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La actividad industrial de un pais generalmente viene asociada a una transforma-
cién de bienes o una obtencién de recursos provenientes de la naturaleza. Esta gestidn
importa, en la mayoria de estos casos, una alteracién mas o menos importante del me-
dio en que se desarrolla, impactando el entorno de una manera mas o menos sostenida.

Asi, por ejemplo, ocurre con la industria pesquera, forestal, ganadera, agricola,
minera, manufacturera, el transporte aéreo, terrestre o maritimo y, en fin, con casi toda
la creciente y sofisticada actividad del hombre actual.

Debido al incremento del deterioro que esta actividad ha venido causando al me-
dio ambiente y a la previsible escasez de productos basicos renovables, los paises han co-
menzado a desarrollar diversas barreras y controles a la indiscriminada actividad indus-
trial que se habia venido desarrollando, de tal manera de poder detener, impedir, inclu-
so, revertir, tal orden de cosas.

Actualmente la activa preocupacién de los paises por el medio ambiente no sélo
constituye una natural forma de abordar seriamente el problema que cada uno de ellos
enfrenta, sino que es la manera mas viable para poder insertarse en la comunidad inter-
nacional. '

Nuestro pais no podia, en su calidad de productor de riquezas basicas y produc-
tos primarios, y como exportador de los mismos, mantenerse al margen de esta corriente
internacional. Muy por el contrario, ha tenido una actitud decididamente receptiva a los
requerimientos y estdndares de los paises mas desarrollados y ha buscado traducirla en
normas nacionales. '

Asi, por lo demds, se encuentra expresado en la Constitucién Politica de Chile,
cuyo Capitulo Tercero referido a los Derechos y Deberes Constitucionales, articulo 19
establece:

La Constitucion asegura a todas las personas:

8.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Es deber del
Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacién de la
naturaleza.

La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados dere-
_ chos o libertades para proteger el medio ambiente."

En este contexto, la bisqueda éptima de la legislacién mdas adecuada no ha resul-
tado facil, pues son miultiples los intereses en juego y diversos los caminos que escoger
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para resolverlos, a lo que hay que agregar, ademds, la necesidad virtual de desmontar
una diversidad de 'normas que, a lo largo de casi ochenta afios, se han dictado -de las
que actualmente se encuentran en vigencia sobre 800-, a lo que debe sumarse la innu-
merable cantidad de organismos y autoridades que participan de dicho control, lo que
obstaculiza naturalmente el propésito que se ha perseguido.

Pese a todo, se ha ido generando un alto grado de preocupacién por la preserva-
cién de la naturaleza y sus recursos, interés que no sélo se ha observado en determina-
dos grupos, conocidos como ecologistas, sino que ha alcanzado también a los gobiernos
y organismos internacionales. La blsqueda del Desarrollo Sustentable; esto es, el proce-
so de mejoramiento sostenido y eqwtatlvo de la calidad de vida de las personas, fundado
en medidas apropiadas y conservacién iy proteccién del medio ambiente, de manera de
no comprometer las expectativas de las generaciones futuras (art. 12 de la Ley en co-
mento) constituye uno de los propédsitos fundamentales perseguidos por el legislador.

El paso més importante en tal sentido se ha dado en la bisqueda de una norma-
tiva general, cuyo proyecto de ley propuesto por el Gobierno, y que estuvo antecedida
del aporte de Universidades, profesionales, industriales, organismos ecologistas, persigue
proyectar una legislacién sobre el medio ambiente, constituida por una Ley General y di-

versas otras disposiciones de ley o reglamentarias que establecieran un todo coherente y -

tinico que hiciera posible un desarrollo industrial en pleno respeto del medio ambiente y
control mas eficaz en caso de su inobservancia.

Recientemente, y luego de dos afios de tramitacién en el Congreso Nacional, se
ha dado el primero de dichos pasos al ser promulgada y publicada la primera y més im-
portante de dichas normas legales: la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente. El
analisis de esta ley lo haremos en las lineas siguientes.

Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

El 9 de marzo de 1994 fue publicada en el Diario Oficial la Ley n® 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, la que comenzé a regir con esa misma fecha, sal-
vo algunas disposiciones cuya vigencia se establece para mas adelante o sujeta a la re-
glamentacién que deba dictarse.

La ley estd dividida en cinco titulos més un titulo final, con 92 articulos m3s siete
articulos transitorios. Su publicacién contiene, ademds, el informe del Tribunal Consti-
tucional que declard el articulo 49 inconstitucional, asi como algunos preceptos de los
articulos 50 y 51 del texto legal, que por lo mismo, no forman parte de la ley. Es, en
todo caso, una ley evidentemente mas breve que las dictadas en algunos otros paises la-
tinoamericanos.

Se trata de lo que se denomina una ley "marco", esto es, contempla las disposi-
ciones fundamentales por las que ha de regirse toda disposicién legal que se dicte sobre
el tema, dejando que las normas mas detalladas sean materia de reglamentos.

Ha recogido uno de los varios principios que se estatuyen para hacer efectiva su
aplicacién, y cuya premisa es: "el que contamina paga". Asi queda establecido en su ar-
ticulo 32 de la ley:

"Sin perjuicio de las sanciones que sefiale la ley, todo el que culposa o dolosamen-
te cause dafo al medio ambiente, estara obligado a repararlo materialmente, a su
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costo, si ello fuera posible, e indemnizarlo en conformidad a la ley".

La ley establece el procedimiento para que puedan llevarse a cabo los proyectos o
actividades industriales que pudieran afectar el medio ambiente, y que se describen en el
articulo 10 de la ley, denominados Evaluacién de Impacto Ambiental asi como los orga-
nismos que participan. Al respecto, se establece la denominada "ventanilla dnica", pues
todas las presentaciones deben hacerse ante la Comisién Regional del Medio Ambiente
de la Regidn en que se realizardn las obras materiales o ante la Direccién Ejecutiva de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente si abarca distintas regiones.

Asimismo, se contempla la dictacién de Normas Primarias y Secundarias de Cali-
dad Ambiental y se establece la responsabilidad por Dafio Ambiental.

| Disposiciones Generales y Finalidad.

El Titulo | "Disposiciones Generales", en su articulo 12, se inicia con una declara-
cién que enmarca el dmbito de aplicacidn de la ley y lo conjuga ampliamente con el pre-
cepto constitucional ya transcrito:

"El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn, la proteccién del
medio ambiente, la preservacién de la naturaleza y la conservacién del patrimonio
ambiental se regulardn por las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que
otras normas legales establezcan sobre la materia”

Con buen criterio la ley trae un glosario de definiciones legales de términos em-
pleados en materia de medio ambiente, de forma que en adelante deberemos atenernos
a la definicién legal que define ciertas expresiones de uso comtin.

- Asi, el Medio Ambiente es el sistema global constituido por elementos naturales
y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interaccio-
nes, en permanente modificacion por la accién humana o natural y que rige y condiciona
la existencia y desarrollo de la vida en sus miltiples manifestaciones.

Dentro de este contexto constituye Medio Ambiente Libre de Contaminacién,
aquél en el que los contaminantes se encuentran en concentraciones y periodos inferio-
res a aquéllos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad -
de vida de la poblacién, a la preservacidén de la naturaleza o a la conservacién del patri-
monio ambiental.

La Preservacion de la Naturaleza es el conjunto de politicas, planes, programas,
normas y acciones destinadas a asegurar la mantencién de las condiciones que hacen
posible la evolucién y el desarrollo de las especies y de los ecosistemas del pais. Y la Pro-
teccién del Medio Ambiente el conjunto de politicas, planes, programas, normas y ac-
ciones destinados a'mejorar el medio ambiente y a prevenir y controlar su deterioro.

La Conservacién del Patrimonio Ambiental es el uso y aprovechamiento raciona-
les o la reparacién, en su caso, de los componentes del medio ambiente, especialmente
aquellos propios del pafs que sean (nicos, escasos o representativos, con el objeto de
asegurar su permanencia y su capacidad de regeneracion.

"Otras definiciones estidn referidas a : biodiversidad o diversidad biolégica, conta-
minacién, contaminante, dafio ambiental, declaracién de impacto ambiental, educacién
ambiental, estudio de impacto ambiental, evaluacién de impacto ambiental, impacto
ambiental, linea base, norma primaria de calidad ambiental, norma secundaria de cali-
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dad ambiental, normas de emisién, recursos naturales, reparacién, zona latente y zona
saturada, algunas de cuyas definiciones se incluyen mas adelante.

Il Organismos vinculados al medio Ambiente dispuestos por la ley
1.-Organizacién a Nivel Nacional

a) Comisién Nacional de Medio' Ambiente (CONAMA)

El méximo organismo que la ley contempla es la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, (CONAMA) constituida como servicio piiblico dependiente directamente del
Presidente de la Repiiblica y cuyas funciones estan establecidas en el articulo 70 de la
ley. ;

Le corresponden las siguientes funciones:

a) Proponer al Presidente de la Repiiblica las politicas ambientales del gobierno;

b) Informar periédicamente al Presidente de la Reptiblica sobre el cumplimiento y apli-
cacion de la legislacién vigente en materia ambiental;

c) Actuar como érgano de consulta, andlisis, comunicacién y coordinacién en materias
relacionadas con el medio ambiente; :

d) Mantener un sistema nacional de informacién ambiental, desglosada regionalmente,
de caracter piblico;

e) Administrar el sistema de evaluacién de impacto ambiental a nivel nacional, coordi-
nar el proceso de generacion de las normas de calidad ambiental y determinar los pro-
gramas para su cumplimiento;

f) Colaborar con las autoridades competentes en la preparacién, aprobacién y desarrollo
de programas de educacién y difusion ambiental, orientados a la creacién de una con-
ciencia nacional sobre la proteccién del medio ambiente, la preservacién de la naturaleza
y la conservacién del patrimonio ambiental, y a promover la participacion ciudadana en
estas materias;

g) Coordinar a los organismos competentes en materias vinculadas con el apoyo inter-
nacional a proyectos ambientales, y ser, junto con la Agencia de Cooperacién Interna-
cional del Ministerio de Planificacién y Cooperacién, contraparte nacional en proyectos
ambientales con financiamiento internacional;

h) Financiar proyectos y actividades orientados a la proteccién del medio ambiente, la
preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental, y

i) Asumir todas las demads funciones y atribuciones que la ley le encomiende.

b) Consejo Directivo

La Direccién Superior de la Comisién Nacional del Medio Ambiente corresponde
a un Consejo Directivo el que estara integrado por:
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-El Ministro Secretario General de la Presidencia, que lo presidira
-El Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién

-El Ministro de Obras Piblicas

-El Ministro de Agricultura

-El Ministro de Bienes Nacionales

-El Ministro de Salud

-El Ministro de Mineria

-El Ministro de Vivienda y Urbanismo

-El Ministro de Transporte y Telecomunicaciones

-El Ministro de Planificacién y Cooperacién.

Las funciones del Consejo Directivo establecidas en el articulo 72 de la ley, sefia-
lan que corresponde a él;

a) Ejercer y hacer cumplir las funciones enunciadas en el articulo 70 de esta ley, (es decir
al CONAMA);

b) Velar por la coordinacién en materia ambiental, entre los ministerios, organismos y
servicios plblicos;

c) Velar por el cumplimiento de los acuerdos y politicas establecidos por la Comisién;

d) Proponer al Presidente de la Reptiblica proyectos de ley y actos administrativos rela-
tivos a materias ambientales, sin perjuicio de las funciones propias de otros organismos
publicos;

e) Promover la coordinacién de las tareas de fiscalizacién y control que desarrollan, en
materia ambiental, los diversos organismos ptiblicos y municipalidades;

f) Aprobar el programa anual de actividades y el proyecto de presupuesto de la Comi-
sién y sus modificaciones;

g) Aprobar las bases generales de administracién de los recursos destinados al financia-
miento de proyectos y actividades orientados a la proteccién del medio ambiente, la pre-
servacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental;

h) Adquirir, enajenar, gravar y administrar toda clase de bienes, para el cumplimiento
“de sus fines propios;

i) Delegar parte de sus funciones y atribuciones en el Presidente, Director Ejecutivo, en
los demds funcionarios de la Comisién y, para materias especificas, en Comités que al
efecto constituya;

j) Aprobar la organizacién interna de la Comisidn y sus modificaciones; a propuesta del
Director Ejecutivo;

k) Adoptar todos los acuerdos que sean necesarios para el buen funcionamiento de la
Comisién; )

I) Conocer del recurso de reclamacién en materia de estudio de Impacto Ambiental en el
caso del articulo 20, oyendo al Consejo Consultivo; y

II) Asumir todas las demds funciones y atribuciones que la ley le encomiende.
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c) Direccién Ejecutiva

La administracién de la Comisién Nacional de Medio Ambiente corresponde al
Director Ejecutivo quien es el Jefe Superior del Servicio y tlene su representacion legal.
Es designado por el Presidente de la Reptiblica.

Las funciones del Director Ejecutivo estdn establecidas en el articulo 76 de la ley
y le corresponde las siguientes:

a) La administracién superior del Servicio;

b) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos e instrucciones del Consejo Directivo, y realizar
los actos y funciones que éste le delegue en el ejercicio de sus atribuciones;

c) Requerir de los organismos del Estado la informacién y antecedentes que estime nhe-
cesarios y que guarden relacién con sus respectivas esferas de competencia;

d) Proponer al Consejo Directivo el programa anual de actividades del Servicio; asi
como cualesquiera otras materias que requieran de su estudio o resolucién;

e) Preparar el proyecto de presupuesto de la Comisién para someterlo al Consejo Direc-
tivo, y proponer las modificaciones presupuestarias que se requieran;

f) Proponer al Consejo Directivo la organizacién interna del Servicio y sus modificacio-
nes; -

g) Asistir con derecho a voz, a las sesiones del Consejo Directivo;

h) Informar periédicamente al Consejo Directivo acerca de la marcha de la institucién y
del cumplimiento de sus acuerdos e instrucciones;

i) Designar y contratar personal, y poner término a sus servicios, sin perjuicio de las atri-
buciones que en esta materia se le confieren al Consejo Directivo;

Jj) Designar a los Directores Regionales de las Comisiones Regionales del Medio Ambien-
te, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 80;

k) En cumplimiento de sus funciones, adquirir y administrar bienes' muebles, asi como
celebrar los actos y contratos que sean necesarios para tal cumplimiento;

|) Conocer el recurso de reclamacién en materia de Declaracién de lmpacto Ambiental
en el caso del articulo 20 de |a presente ley;

[I) Administrar los recursos destinados al financiamiento de proyectos y de actividades
orientados a la proteccién del medio ambiente, la preservacién de la naturaleza y la con-
servacién del patrimonio ambiental, conforme a las bases generales fijadas por el Conse-
jo Directivo;

m) Delegar parte de sus funciones y atribuciones en funcionarios del Servicio;

n) Vincularse técnicamente con los organismos internacionales dedicados al tema del
medio ambiente, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden al Ministerio de
Relaciones exteriores;

fi) Conferir poder a abogados habilitados para el ejercicio de la profesién, aun cuando no
sean funcionarios del Servicio, con las facultades de ambos incisos del articulo 72 del Co6-
digo de procedimiento Civil, y
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o) En general, dictar las resoluciones y ejercer las demads facultades legales y reglamen-
tarias que sean necesarias para la buena marcha del Servicio.

d) Consejo Consultivo

Asimismo habrd un Consejo Consultivo de la Comisién Nacional del Medio Am-
biente, presidido por el Presidente de la Comisién integrado por:

- Dos cientificos, propuestos en quina por el Consejo de Rectores de las Universi-
dades Chilenas;

- Dos representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG) sin fines de
lucro que tengan por objeto la proteccién del medio ambiente;

- Dos representantes de centros académicos independientes que estudien o se
ocupen de materias ambientales;

- Dos representantes del empresariado, propuestos en quina por la organizacién
empresarial de mayor representatividad en el pafis;

- Dos representantes de los trabajadores, propuestos en quina por |la organizacién
sindical de mayor representatividad en el pais, y

- Un representante del Presidente de la Reptiblica.

Sus funciones se encuentran detalladas en el articulo 79 de la ley, que establece
que le corresponde al Consejo Consultivo absolver las consultas que le formule el Conse-
jo Directivo, emitir opiniones sobre los anteproyectos de la ley y decretos supremos que
fijen normas de calidad ambiental, de preservacién de la naturaleza y conservacién del
patrimonio ambiental, planes de prevencién y de descontaminacién, regulaciones espe-
ciales de emisiones y normas de emisién que les sean sometidos a su conocimiento, y
ejercer todas las demds funciones que le encomiende el Consejo Directivo y la ley.

La Comisién del Medio Ambiente se desconcentrara territorialmente a través de
las Comisiones Regionales del Medio Ambiente.

- 2.-Organizacién a Nivel Regional
a) Comisiones Regionales del Medio Ambiente

En Cada Regién existird un Director Regional de la Comisién Nacional del Medio
Ambiente.

Esta Comision Regional del Medio Ambiente estara integrada ‘por:
- El Intendente Regional, quien la presidira
- Los Gobernadores de la regién

- Los Secretarios Ministeriales correspondiente a los Ministerios que integran el
Consejo Directiva de la Comisién Nacional de Medio Ambiente .

- Cuatro Consejeros regionales elegidos por el Consejo en una sola votacién

- El Director Regional de la Comisién Regional del Medio Ambiente, quien actua-
rd como secretario.
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Seglin lo dispone el articulo 85 de la ley, a la Comisién Regional del Medio Am-
biente, le corresponde coordinar la gestién ambiental en el nivel regional, y cumplir las
demads funciones que le encomiende la ley. Adem3s deben establecer sistemas que ase-
guren una adecuada participacién de las municipalidades y de las organizaciones socia-
les de la regidn, en todas aquellas materias referidas al medio ambiente.

i

b) Comité Técnico

Habrd ademds un Comité Técnico integrado por el Director Regional del Medio
Ambiente, quien lo presidird y por los Directores Regionales de los Servicios Publicos
que tengan competencia en materia de medio ambiente, incluido el'Gobernador Mariti-
mo correspondiente.

c) Consejo Consultivo Régional de Medio Ambiente

Asimismo habrd en cada Regién un Consejo Consultivo Regional de Medio Am-
biente, integrado por:

- Dos cientificos:

- Dos representantes de organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro que
tengan por objeto la proteccién o estudio del medio ambiente;

- Dos representantes del empresariado;
- Dos representantes de los trabajadores, y
- Un representante del Intendente Regional.

Conforme lo dispone el articulo 83 de |a ley, corresponderd al Consejo Consultivo
Regional absolver las consultas que le formule la Comisién Regional del Medio Ambien-
te y ejercer todas las demas funciones que le encomiende la ley.

Il Sistemas de Evaluacién de Impacto Ambiental

Bajo el Titulo Il de la ley, referida a los Instrumentos de Gestién Ambiental, la
educacién y la investigacién constituyen dos de los elementos mas importantes para una
adecuada toma de conciencia de los problemas ambientales. Otros instrumentos de ges-
tidn ambiental lo constituyen los sistemas de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Se entiende como Evaluacién de Impacto Ambiental el procedimiento a cargo de
la Comisién Regional o ante la Direccién Ejecutiva-de la Comisién Nacional del Medio
Ambiente si abarca mas de una regidn, que, sobre la base de un Estudio o declaracién
de Impacto Ambiental, determina si el impacto amblental de una actividad o proyecto
se ajusta a las normas vigentes.

Como se ha expresado anteriormente, los proyectos y actividades industriales a
que se refiere el articulo 10 de |a ley, sélo podran ejecutarse o modificarse previa evalua-
cién de su impacto ambiental.

Para ello se hace necesario presentar un Estudio de Impacto Ambiental que es el
documento que describe pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o acti-
vidad que se pretenda llevar a cabo o su modificacién. Debe proporcionar antecedentes
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fundados para la prediccidn, identificacién e interpretacién de su impacto ambiental y
describir |a o las acciones que ejecutara para impedir o minimizar sus efectos significati-
vamente adversos.

Todos los permisos o pronunciamientos de cardcter ambiental que deban o pue-
dan emitir los organismos del Estado serdn coordinados y obtenidos a través de la Comi-
sién Regional o Nacional del Medio Ambiente.

El articulo 11 sefiala en qué casos los proyectos o actividades a que se refiere el
articulo 10 de la ley generan efectos, caracteristicas o circunstancias que obligan a pre-
sentar Estudios de Impacto Ambiental. De igual manera las materias que debe abarcar
dicho estudio (art. 12 de la ley).

En todo caso, la elaboracién y calificacién del estudio de Impacto Ambiental de-
berd sujetarse a un Reglamento que deber3 ser dictado por Decreto Supremo. Este no se
ha dictado aiin y debera sefialarse en él el procedimiento administrativo para su tramita-
cién,

La autoridad dispondra de un plazo de 120 dias para pronunciarse sobre el Estu-
dio de Impacto Ambiental sin considerar sus prérrogas. Si no lo hace dentro de dicho
plazo, considerando las prérrogas, se le tendra por calificado favorablemente.

La ley contempla la posibilidad que el responsable del proyecto o actividad pre-
sente, junto con el Estudio de Impacto Ambiental, una pdliza de seguro que cubra el
riesgo por dano al medio ambiente por un plazo de 120 dias, en cuyo caso podra obtener
una autorizacién provisoria para iniciar el proyecto o actividad, bajo su propia responsa-
bilidad, sin perjuicio de lo que |a autoridad resuelva en definitiva ( art. 15 inciso 22).

Si no se requiere elaborar un Estudio de Impacto Ambiental, el interesado puede
presentar una Declaracién de Impacto Ambiental, bajo la forma de una declaracién ju-
rada, expresando que cumple con las normas amblentales vigentes, La autoridad debera
pronunciarse respecto de ella en un plazo maximo de 60 dfas.

La Declaracién de Impacto Ambiental que es el documento descriptivo de una
actividad o proyecto que se pretende realizar, o de las modificaciones que se le introdu-
ciran, otorgado bajo juramento por el respectivo titular, cuyo contenido permite al orga-
" nismo competente evaluar si su impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales
vigentes.

La Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambiente contempla la participacién de
la comunidad en el procedimiento de evaluacién de Impacto Ambiental, ya que serd ne-
cesario que el interesado publique en el Diario Oficial y en un diario de la capital de la
Regién un extracto del Estudio de Impacto Ambiental, publicacién que debe hacerse
dentro de los 10 dias siguientes a la presentacidn.

Las organizaciones ciudadanas con personalidad juridica, por intermedio de sus
representantes y las personas naturales directamente afectadas pueden imponerse del
contenido del estudio y demds antecedentes y formular observaciones dentro del plazo
de 60 dias contados desde la publicacién e incluso recursos de reclamacién ante la auto-
ridad superior si sus observaciones no han sido debidamente ponderadas.
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IV Normas de Calidad Ambiental, de la Preservacién de la Naturalezay Conser-
vacién del Patrimonio Ambiental y Normas de Emisién.

La ley ha dispuesto que existirdin normas Primarias y Secundarias de Calidad
Ambiental que se fijaran por la autoridad, las que tendran aplicacién general en todo el
territorio y definird los niveles que originan situaciones de emergencia.

La Norma Primaria es aquella que establece los valores de las concentraciones y
periodos, mdximos o minimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias, deriva-
dos quimicos o biolégicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinaciones dée
ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constltuur un riesgo para la vida o
la salud de la poblacién.

‘La Norma Secundaria es aquella que establece los valores de las concentraciones
y periodos, maximos o minimos permisibles de sustaricias, elementos, energfa o combi-
nacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para
la proteccién o la conservacién del medio ambiente, o la preservacién de la naturaleza.

En todo caso, un Reglamento deberd establecer el procedimiento a seguir en la
dictacion de normas de calidad ambiental.

En cuanto a la Preservacién de la Naturaleza y Conservacién del patrimonio Am-
biental el Estado administrard un Sistema Nacional de Areas Silvestre Protegidas, que
incluird los parques y reservas marinas. Todo lo cual queda también sujeto a la dictacién
de un Reglamento que fijar3 el procedimiento para su establecimiento.

Respecto a las Normas de Emisién, que son las que establecen la cantidad maxi-
ma permitida para un contaminante medida en el afluente de la fuente emisora, éstas se
determinardn mediante decreto de la autoridad, el que sefialard su dmbito de aplicacién
territorial.

Correspondera a la Comisién Nacional de Medio Ambiente proponer, facilitar y
coordinar la dictacion de estas normas, para lo cual debera sujetarse el reglamento que
se dicte a lo dispuesto en las Normas Primarias y Secundarias.

V Planes de Manejo, Prevencion o Descontaminacion

La ley establece en los articulos 41 al 48, diversas normas destinadas a establecer
Planes de Manejo, Prevencién y Descontaminacion.

Para estos efectos dispone la posibilidad que la autoridad declare una zona del
territorio como Zona Saturada, esto e$, aquélla en que una o mas normas de calidad
ambiental se encuentra sobrepasada o Zona Latente, que es aquélla en que la medicion
de la concentracién de la contaminantes en el aire, agua o suelo se sitiia entre el 80% y
el 100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental.

Hecha tal declaracién se establecerdn los planes de prevencién o descontamina-
cién, los que incluird la obligacién que las actividades contaminantes a reducir sus emi-
siones a niveles suficientes para el cumplimiento del Plan.

VI Responsabilidad por Daiio Ambiental

Probablemente uno de los aspectos mds novedosos que introduce la ley sea la de




responsabilidad por Dano Ambiental, definido como , toda pérdida, disminucién detri-
mento, menoscabo significativo inferido al medio ambiente o a uno o mis de sus com-
ponentes.

Asi, todo el que culposa o dolosamente cause dafio ambiental deber responder
de dafo o perjuicio, sea que la sancidn esté prevista en la ley que comentamos o en otras
leyes especiales, en cuyo caso, éstas prevalecerdn. Lo anterior importa establecer como
criterio-general la responsabilidad subjetiva, esto es, que corresponderd probar al afecta-
do que el perjuicio fue causado con dolo o culpa.

Sin embargo, la ley presume legalmente la responsabilidad del autor del dafio
ambiental, si existe infraccién a las normas de calidad ambiental, a las normas de emi-
siones, a los planes de prevencién o de descontaminacién, a las regulaciones especiales
para los casos de emergencia ambiental o a las normas sobre proteccién, preservacién o
conservacién ambientales, establecidas en la ley o en otras disposiciones legales o regla-
mentarias.

Lo expresado constituye un sistema de tipo mixto que se denomina de responsa-
bilidad subjetiva con presuncién legal.

En todo caso, sélo habra lugar a indemnizacién si se acreditare relacién de causa
a efecto entre la infraccidn y el dafio producido.

Puede demandar la reparacién del medio ambiente dafiado las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, que hayan sufrido el dafio o perjuicio, las Municipalida-
des, en su jurisdiccién, y el Estado por intermedio del Consejo de Defensa del Estado.
Pero interpuesta la demanda por uno de ellos no podrdn demandar los restantes, quie-
nes sélo podrdn actuar como terceros.

La interposicién de esta accién no obsta a que el directamente afectado pueda
ejercer la accion indemnizatoria ordinaria.

La misma ley establece el procedimiento que ha de seguirse y serd competente el

Juez Letrado que corresponda al lugar en que se ha producido el dafio. Las causas que
se sigan se tramitaran de conformidad al juicio sumario. Siendo las sentencias que se
dicten apelables.

LLa accién ambiental y las acciones civiles emanadas del dafio ambiental prescri-
ben en cinco anos, contado de la manifestacién evidente del dafo.

La fiscalizacién del cumplimiento de las normas sobre medio ambiente corres-
ponde a los organismos del Estado que participan en el sistema de evaluacién del impac-
to ambiental.

Sin embargo, también las municipalidades pueden participar en este control,
para el solo efecto de recibir las denuncias de los cmdadanos y ponerlas en conocimiento
de la. autoridad del Estado competente.

Comentarios Finales

Si bien la ley ha entrado en vigencia el pasado 9 de marzo de 1994, sus principa-
les disposiciones no pueden llevarse a cabo mientras no se dicten los reglamentos perti-
nentes, y el mismo efecto tiene lugar mientras no se constituyan las autoridades que
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contempla la ley, para lo cual hay un plazo de 180 dias.

Por otras parte, la obligacién de reparar materialmente el dafio causado al medio
ambiente contemplado en el articulo 32 de la ley, se comenzaré a aplicar transcurrido
que sean 90 dias desde la publicacién de la ley.

En todo caso, es dable esperar que en el transcurso del presente afio, esta ley
pueda estar rigiendo plenamente, supuesto que se hayan dictado los reglamentos y de-
cretos correspondientes. .
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Recaida en el Proyecto de Ley sobre Bases del Medio Ambiente

Santiégo, ventiocho de febrero de mil novecientos noventa y cuatro.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

12, Que por oficio N2 5318, de 28 de enero de 1994, el H. Senado ha enviado el proyecto
de ley, aprobado por el Congreso Nacional, sobre Bases del Medio Ambiente, a fin de
que este Tribunal, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 82, N2 12, de la Constitu-
cién Politica de la Repiiblica, ejerza el control de constitucional respecto de los articulos
que en él se senalan.

El Senado aprobé los articulos 23, inciso segundo;51; 57; 59; 60; 61; 62, letra a)
e inciso final; 63; 65, inciso segundo; 66; 70; 71; 72; 73; 74; 75; 76; 77; 78; 79; 80; 81;
82; 85, 86, y 87, con caracter de ley organica constitucional.

A su vez, la Cdmara de Diputados, en segundo tramite constitucional, aprobé los
articulos 23, inciso segundo; 48; 49; 51; 55; 57; 59; 60; 61; 62; 63; 65; 66; 70; 71; 72; 73;
74, 75;76; 77, 78; 79; 80; 81; 82; 85; 86; 87; 88; 89, y 90, con caricter de ley orgdnica
constitucional,

Seglin se da cuenta en el Oficio del Senado, éste, en tercer tramite constitucio-
nal aprobé con una mayoria igual o superior a los cuatro séptimos de los Senadores en
ejercicio, las modificaciones introducidas por la H. Cdmara de Diputados a los articulos
23, inciso segundo; 49; 66; 71; 79, letras b) y ¢), y 72, inciso primero.

Por su parte las proposiciones de la Comisién Mixta, segtin el mismo Oficio del
Senado, respecto de los articulos 55; 57, inciso primero; 63; 83, y 84 fueron aprobados
“tanto en el H. Senado como en la H. Cdmara de Diputados con las mayorias del inciso
segundo del articulo 63 de la Constitucién Politica;

22, Que si se analiza con detenimiento la relacién que hace el H. Senado de los
articulos aprobados con mayorias especiales se concluye que los articulos 48; 88; 89, y
90 sélo lo fueron en la H. Cdmara de Diputados, y no en el H. Senado. lgualmente, se
aprecia que los articulos 62 y 65 fueron aprobados parcialmente por el H. Senado y en
su totalidad por la H. Cdmara de Diputados, razén por la cual este Tribunal no se pro-
nunciara respecto de los preceptos en que no se alcance el quérum constitucional de
aprobacién en ambas Cdmaras, tal como se dird en la parte pertinente de esta senten-
cia; '

32, Que el articulo 82, N2 12, de la Constitucién Politica establece que es atribu-
cién de este Tribunal: "Ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes orgédnicas
constitucionales antes de su promulgacién y de las leyes que interpreten alglin precepto

de la Constitucién";
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42, Que, de acuerdo al considerando anterior de esta sentencia, corresponde a
este Tribunal pronunciarse sobre las normas del proyecto remitido que estdn comprendi-
das dentro de las materias que el constituyente ha reservado a una ley orgdnica consti-
tucional;

52, Que las normas establecidas en los articulos 51 - salvo en |a parte que dice "y
la aplicacién de las regulaciones especiales en caso de emergencia,"-; 61, inciso primero;
63, inciso segundo, y 65, inciso segundo, del proyecto de ley remitido se encuentran
comprendidas dentro de las materias que el constituyente ha reservado a la ley orgdnica
constitucional a que se refiere el articulo 74, inciso primero, de la Constitucién Politica
de la Repiiblica;

62. Que la norma contemplada en el inciso segundo del articulo 23 del proyecto
sometido a control es propia de la ley orgédnica constitucional indicada en el articulo 107
de la Constitucién Politica de la Repiiblica;

72. Qué las disposiciones contenidas en los articulos 70, inciso tercero; 72, inciso
primero; 78; 79; 81; 82, y 83 del proyecto, son propias de la ley organica constitucional
referida en el inciso primero del articulo 38 de la Constitucién Politica de la Repiiblica;

82. Que respecto al inciso segundo del articulo 51 del proyecto que dispone: "La
interposicion del reclamo no suspendera en caso alguno los efectos del acto impugna-
do.", El Tribunal previene que en ningtin caso se puede afectar con la disposicién trans-
crita las funciones jurisdiccionales del juez a que se refiere el articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de la Reptiblica;

92, Que respecto de las normas contempladas en los articulos 55, 57 y 66, el Tri-
bunal no se pronuncia sobre ellas, puesto que de acuerdo al inciso segundo del articulo
52 de la Ley N2 18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades, se dispone que
todo lo relacionado con las materias vinculadas a la proteccién del medio ambiente son
atribuciones no esenciales de las municipalidades y, por tanto, quedan entregadas al
campo de la ley com(in;

10°. Que el Tribunal tampoco se pronuncia sobre las siguientes disposiciones: ar- -
ticulos 59; 60; 61, inciso segundo; 62, letra a) e inciso final; 63, incisos primero y terce-
ro; 70, incisos primero y segundo; 70, incisos primero y segundo; 71; 72, inciso segundo;
73, 74,75, 76; 77, 80; 84; 85; 86, y 87, por versar sobre materias que no son propias de
la ley organica constitucional, seglin se desprende de la interpretacién que deriva del
texto de dichos preceptos, de la naturaleza de las leyes orgdnicas constitucionales den-
tro de nuestra normativa juridica y del espiritu del constituyente al incorporarlas a la
Carta Fundamental:

11. Que el articulo 49 del proyecto es materia de ley organica constitucional, y
como tal ha sido aprobada por ambas ramas del Congreso Nacional, pero el precepto
adolece de inconstitucionalidad por varias causales.

En efecto, el articulo 49, que constituye el Parrafo 72 del titulo |l del presente
proyecto de ley, se refiere a "las Situaciones de Emergencia Ambiental". Dice su texto:
"Se establecerdn regulaciones especiales de cardcter permanente para las emisiones, las
que seran aplicadas cuando se sobrepasen los niveles de contaminacién que originan si-
tuaciones de emergencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 32. :

"Estas regulaciones especiales tendrdn por objeto que los indices de calidad am-
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biental, en el drea afectada, recuperen su nivel de normalidad. Para ello, estableceran
emisiones totales méximas, que sélo regirdn durante el periodo necesario para lograr di-
cho objeto.

"Excepcionalmente, sélo cuando resulte indispensable para recuperar los niveles
de normalidad de los indices de calidad ambiental y exclusivamente por el periodo nece-
sario para ello, dichas regulaciones podrdn comprender restricciones totales o parciales
al uso de vehiculos motorizados contaminantes y prohibiciones totales o parciales de
emisién a empresas, industrias, faenas o actividades que produzcan o puedan incremen-
tar la contaminacién ambiental.

"Las regulaciones especiales a que se refiere el inciso anterior, se estableceran por
decreto supremo, que llevard las firmas del Ministro Secretario General de la Presiden-
cia, del Ministro de Salud y de los ministros sectoriales correspondientes. Este decreto
sefialara las autoridades encargadas de su aplicacién y fiscalizacién y establecerd las
obligaciones de medicién y control que correspondan.

"El procedimiento a seguir para la dictacién de estas regulaciones especiales de-
bera ceirse a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 32.";

12. Que dicho precepto vulnera la Constitucién en cuanto dispone que las regula-
ciones especiales que se establezcan conforme al articulo 32 del mismo proyecto, por de-
creto supremo y de acuerdo a un reglamento, "podran comprender restricciones totales
o parciales al uso de vehiculos motorizados contaminantes y prohibiciones totales o par-
ciales de emisién a-empresas, industrias, faenas o actividades que produzcan o puedan
incrementar la contaminacién ambiental "(inciso tercero). y la vulnera:

a) Porque segtin la Constitucién Politica en su articulo 19, N2 8 , inciso segundo,
que dice: "La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambiente", ello es de reserva legal; es decir,
es de competencia exclusiva y excluyente del legislador el establecer restricciones especi-
ficas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente;

b) Porque esas "restricciones" especificas la Constitucion las prevé para los "es-
tados de excepcién constitucional” (articulos 39 a 41 de la Constitucién Politica) y no
para situaciones de normalidad constitucional en las que se mueve el legislador en este
proyecto, por lo cual la disposicién analizada excede notoriamente la normativa funda-
mental (articulos 62 y 72, en relacién con los articulos 12, inciso cuarto, y 52, inciso se-
gundo, de la Constitucién Politica);

c) Porque al establecer el referido articulo 49 del proyecto "restricciones" totales
o parciales al uso de vehiculos motorizados contaminantes, infringe el articulo 19, N2 24
de la Constitucidn, que permite que sélo la ley pueda "establecer" el modo de usar, go-
zar y disponer de los bienes sobre los cuales se tiene derecho de propiedad, y "estable-
r" limitaciones que deriven de su funcién social, funcién que comprende entre otros
cuanto elija "la conservacién del patrimonio ambiental” (inciso segundo) Aqui no es la
“Iey" la que establece las condiciones o requisitos, sino que se reenvia ello a la determi-
nacién que haga el Presidente de la Repiiblica mediante un "acto administrativo regla-
mentario" (inciso cuarto, en relacién con el articulo 32 del proyecto); ello vulnera, ade-
mas, los articulos 62 y 72, y los articulos 12, inciso cuarto, y 52, inciso segundo, de la Car-
ta Fundamental;
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d) Porque el establecer "prohibiciones totales o parciales" de emisién a empre-
sas, industrias, faenas o actividades que produzcan o puedan incrementar la contamina-
cién ambiental, viola el articulo 19, N2 21, inciso primero, de la Constitucién Politica,
que reconoce a todas las personas el "derecho a desarrollar cualquiera actividad econé-
mica que nqg séa contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respe-
tando las normas legales que la regulen". La regulacién de la actividad referida es mate-
ria de reserva legal y el articulo 49 del referido proyecto no es precisamente quien regula
el punto sino que expresamente reenvia a regulaciones dictadas por la autoridad admi-
nistrativa, por medio de un reglamento administrativo; por ello mismo vulnéranse tam-
bién los a'm'culos 62y 72, 19, inciso cuarto, y 52, inciso segundo, de la Constitucién;

e) Finalmente, porque al pretender establecer restricciones totales o parciales, y
prohlblcmnes totales o parciales, al ejercicio de derechos fundamentales de las personas,
se afecta el contenido esencial de ellos, lo que se encuentra expresamente prohibido por
el articulo 19, N2 26, de la Constitucién, lo que hace que se infrinjan asimismo sus arti-
culos 62 y 72, 12, inciso cuarto y 52, inciso segundo, en relacién con su articulo 19, N®s
24y 21;

13. Que, en consecuencia el articulo 49 del proyecto remitido es inconstitucional;

14. Que la frase "y los que establezcan las regulaciones especiales que regirdn en
caso de emergencia ambiental", contenida en el articulo 50 del proyecto; y la frase "y la
aplicacion de las regulaciones especiales en caso de emergencia," del inciso primero del
articulo 51 del proyecto, son inconstitucionales como consecuencia de la inconstitucio-
nalidad establecida en el considerando anterior;

15. Que las disposiciones a que hacen referencia los considerandos 52, 62 y 72 no
contienen normas contrarias a la Constitucién Politica de la Repiiblica y son, en conse-
cuencia, constitucionales:

16. Que consta de autos que se ha oido, en los articulos pertinentes, previamente
a la Corte Suprema de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 74 de la
Constitucion Politica;

17. Que consta, asimismo, de autos que sobre las disposiciones sometidas a con-
trol de constitucionalidad, no se ha suscitado cuestion de constitucionalidad.

Y, VISTO, lo dispuesto en los articulos 38, 63, 73, 74, 82, N2 12 y 107 de la
Constitucion Politica de la Repiiblica, lo establecido en la Ley N2 18.695, Orgénica
Constitucional de Municipalidades, y lo prescrito en los articulos 34 al 37 de la Ley N2
17.997, de 1981, Orgéanica Constitucional de este Tribunal,

SE DECLARA:

1. Que el articulo 49 del proyecto es inconstitucional, y por tanto debe eliminarse
de su texto, como asimismo el epigrafe que le precede. Que la frase "y los que establez-
- can las regulaciones especiales que regirdn en caso de emergencia ambiental", contenida
en el articulo 50 del proyecto; y la frase "y la aplicacién de las regulaciones especiales en
caso de emergencia," del inciso primero del articulo 51 del proyecto, tambiéh son in-
constitucionales y deben eliminarse de su texto.

2. Que las normas establecidas enlos articulos 23, inciso segundo; 51 -salvo en la
parte que dice "y la aplicacién de las regulaciones especiales en casos de emergencia"-;
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61, inciso primero; 63, inciso segundo; 65, inciso segundo; 70, inciso tercero; 72, inciso
primero; 78; 79; 81; 82, y 83, del proyecto de ley remitido, son constitucionales.

3. Que el articulo 51 del proyecto se declara constitucional en el entendido de lo
dispuesto en el considerando 82 de esta sentencia. ~

4. Que no corresponde al Tribunal pronunciarse sobre los articulos 55; 57; 59; 60;
61, inciso segundo; 62, letra a) e inciso final; 63, incisos primero y tercero; 66; 70, inci-
sos primero y segundo; 71; 72, inciso segundo; 73; 74; 75; 76; 77; 80; 84; 85; 86, y 87,
del proyecto, por versar sobre materias que no son propias de ley orgédnica constitucio-
nal.

5. Que el Tribunal no se pronuncia sobre los articulos 48; 62, incisos primero, se-
gundo, letras b) y c) y tercero; 65, inciso primero; 88; 89, y 90 del proyecto, en razén de
haber sido aprobados sin contar én ambas Cadmaras con las mayorfas especiales del arti-
culo 63, inciso segundo, de la Constitucién Politica de la Repiiblica.

Acordada la sentencia que declara inconstitucional el articulo 49 del proyecto y
las referencias contenidas en los articulos 50 y 51, con el voto en contra del Ministro se-
fior Colombo, por las siguientes razones:

12) Que la Constitucién Politica establece un mecanismo que permite mantener
un equilibrio razonado entre los derechos del estado sobre los particulares, las garantias
constitucionales de éstos y el bien comdin.

En efecto, el articulo 19 establece los derechos y deberes constitucionales decla-
rando en su ntmero final que se garantiza "La seguridad de que los preceptos legales
que por mandato de la Contitucién regulen o complementen las garantias que ésta esta-
blece o que las limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podrdn afectar los dere-
chos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre
ejercicio”. El articulo 12 establece como deber imperativo del Estado la promocién del
bien comn.

22) Que para el ejercicio de la soberania que resida esencialmente en la nacién, la
Carta Fundamental establece tres funciones plblicas claramente definidas que ejercen
preferentemente los poderes piiblicos consagrados por sus disposiciones.

En lo que interesa para esta sentencia, la funcién legislativa la ejerce en lo funda-
mental el Congreso Nacional con participacién activa del poder Ejecutivo. Su constitu-
cionalidad, interpretacién y aplicacién le corresponde a los érganos jurisdiccionales con-
sagrados por los Capitulos VI y VIl de la Constitucién Politica.

Las materias propias de ley estdn establecidas por el articulo 60, y entre ellas des-
tacan las que deben ser materia de leyes organicas constitucionales.

32) Que el gobierno y la administracién del Estado le corresponden al Presidente
de la Repiiblica que como lo sefiala el articulo 24 "es el Jefe del Estado”".

La Constitucién le ha entregado atribuciones generales, en diversas disposiciones
constitucionales y legales y especiales en el articulo 32.

Entre ellas destaca su potestad reglamentaria.

42) Que la Constitucién Politica consagra en sus articulos 39 a 41 los estados de
excepcién constitucional regulados por la ley orgédnica constitucional N2 18.415, de 14
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de junio de 1985.

En opinién del Ministro disidente las situaciones previstas por la ley sometida a
control.de este Tribunal no quedan comprendidas en los casos regulados por el articulo
40 de la Carta Fundamental. Ello significa que para corregir las alteraciones ambientales’
que puedan afectar gravemente a los habitantes de Chile, no puede hacerse uso de las
facultades que al Presidente de la Reptiblica de da la normativa sobre estados de exep-
cién a menos que ello se transforme por su magnitud en calamidad publica.

52) Que la ley sometida al control constitucional de este Tribunal, que en cuanto
al contenido del articulo 49 tiene el rango de ley orga’nica constitucional, establece regu-
laciones especiales de cardcter permanente para las emisiones, con el objeto de recupe-
rar los indices normales que miden la calidad ambiental.

Estaley establece la facultad de restringir determinadas garantias constituciona-
les cuando ello resulta indispensable para recuperar los niveles de normalidad y exclusi-
vamente por el perfodo necesario para ello.

Puesta la situacién ambiental en los casos previstos taxativamente por la ley, se
faculta al Presidente de la Repiiblica para decretar las medidas que la ley contempla, en-
tre ellas la restriccion vehicular y la prohibicién de funcionamiento de empresas o indus-
trias constaminantes.

La ley orgdnica contempla acciones jurisdiccionales para que los afectados por al-
guna de las disposiciones administrativas, puedan obtener la solucién de su conflicto por
sentencia de los tribunales competentes.

69) Que si bien es efectivo que las medidas antes sefialadas podrian eventualmen-
te traducirse en'una limitacién al ejercicio de las garantias constitucionales contempla-
das especialmente en los N%. 21, 23 y 24 del articulo 19, no es menos cierto que ello se
hace con el objeto de lograr el bien comtin, deber de |a autoridad, como lo senala él arti-
culo 12 de la Carta Fundamental. :

A propésito de lo expuesto debe tenerse presente que la Constitucién también
garantiza a los habitantes en su N2 8 del articulo citado, el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién, siendo deber del Estado velar para que este derecho
no sea afectado, tutelando la perservacién de la naturaleza.

Esta ley precisamente contempla disposiciones tendientes a preservar el medio
ambiente para lo cual, de acuerdo al mandato constitucional, establece la posibilidad de
decretar restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades.

79) Que los articulos 62 y 72 de la Constitucién Politica establecen que los érga-
nos del Estado deben someter su accién a la Constitucién y a las normas dictadas con-
forme a ella y que sélo en ese ambito actiian vadlidamente.

El inciso segundo del articulo 72 establece que ninguna autoridad o persona pue-
den atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o de-
rechos que los que expresamente se |e hayan conferido en virtud de la Constitucién o las
leyes.

82) Que el Ministro disidente estima que el articulo 49 se ajusta a la normativa
constitucional y que para seguridad de los afectados contiene los recursos jurisdicciona-
les necesarios para evitar que el Poder Ejecutivo pueda vulnerar garantias constituciona-
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les ejerciendo las atribuciones que la ley en consulta le confiere.

Que los Ministros sefiores Aburto, Jiménez y Colombo no emiten pronunciamien-
to sobre el contenido del articulo 32, por estimarlo materia de ley comun.

El Ministro sefior Jorddn y el abogado integrante don Eduardo Soto Kloss esti-
man que al referirse el articulo 49 consultado al articulo 32, el tribunal debe también
pronunciarse sobre él ya que ello significa que el articulo referido es traido, insertado e
incluido en el articulo 49.

El articulo 32 dice: "Mediante decreto supremo, que llevard las firmas del Minis-
tro Secretario General de la Presidencia y del Ministro de Salud, se promulgaran las nor-
mas primarias de calidad ambiental. Estas normas serdn de aplicacién general en todo el
territorio de la Replblica y definird los niveles que se originan situaciones de emergen-
cia.

""Mediante decreto supremo que llevara las firmas del Ministro Secretario Gene-
ral de la Presidencia y del ministro competente seguin la materia de que se trate, se pro-
mulgaran las normas secundarias de calidad ambiental.

"Un reglamento establecerd el procedimiento a seguir para la dictacién de nor-
mas de calidad ambiental, que considerara a lo menos las siguientes etapas: analisis téc-
nico y econémico, desarrollo de estudios cientificos, consultas a organismos competen-
tes, piblicos y privados, anilisis de las observaciones formuladas y una adecuada publi-
cidad. Establecerd ademds los plazos y formalidades que se requieren para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en este articulo y los criterios para revisar las normas vigentes.

"Toda norma de calidad ambiental serd revisada por la Comisién Nacional del
Medio Ambiente a lo menos cada cinco afios, aplicando el mismo procedimiento antes
sefialado.

"La coordinacién del proceso de generacion de las normas de calidad ambiental,
y la determinacién de los programas y plazos de cumplimiento de las mismas, corres-
ponderd a la Comisién Nacional del Medio Ambiente.";

Que, es sabido que la regulacién del ejercicio de los derechos fundamentales ha
sido entregada -excepcién hecha del derecho de reunién en plazas, calles y dem3as luga-
res de uso piiblico (articulo 19, N2 13, inciso segundo, de la Constitucién)- a la reserva
del legislador, en cuanto es éste-el érgano estatal competente para dictar normas que
permitan su mds adecuada realizacion por sus titulares. Y esa regulacidn legislativa in-
cluso la Constitucién la condiciona en su juricidad al hecho de no "afectar los derechos
en su esencia” (articulo 19, N2 26). Pero hay mds: a fin de asegurar efectivamente que
sea el legislador quien determine esa regulacién, le prohibe expresamente que delegue
atribuciones legislativas en tal materia, de tal manera que jamds puede el Presidente de
Ia Republica -en tal caso a través de decreto con fuerza de ley- intervenir en la regula-
cién del ejercicio de los derechos fundamentales (articulos 61, inciso segundo, de la
Constitucién Politica).

Si, como se advierte, ni siquiera puede por Decreto con Fuerza de Ley intervenir
el Presidente de |a Reptiblica en la regulacién de los derechos fundamentales por estarle
expresamente prohibida tal posibilidad, mucho menos podr3 intervenir por la via simple-
mente reglamentaria mediante una mera remisién que le haga el legislador, pues ello
ademas de infringir claramente |as competencias que ha establecido el constituyente sig-
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nificaria un verdadero fraude a la Constitucién, lo que debe declararse perentoriamente
inadmisible; mas atin si se considera la notoria discrecionalidad administrativa que ello
conlleva y en una materia ostensiblemente delicada tanto respecto de los derechos de las
personas como respecto de la actividad econdmica del pais. Por estas razones estiman
que el articulo 32 del proyecto es inconstitucional;

" Que el Ministro sefior Jiménez considera que el articulo 32 del proyecto en anéli-
sis a que se refiere la disposicién del articulo 49 consultado versa sobre materias propias
de una ley ordinaria o comin y, en consecuencia, no corresponde a este Tribunal pro-
nunciarse sobre su contenido, no obstante estimar que de haber sido dicha disposicién
de naturaleza orgénica constitucional deberfa haber sido sometido a la potestad regla-
mentaria del Presidente de la Reptiblica, a través de los decretos: supremos que contem-
pla la dictacién de las normas sobre calidad ambiental, materia propia de reserva legal
segin nuestra Carta Fundamental.

El Ministro sefior Colombo disiente en cuanto el Tribunal no se pronuncia respec-
to del articulo 61, inciso segundo, pues considera que dicho precepto que establece: "En
los casos en que el juez competente corresponda a lugares de asientos de Corte, en que
ejerza jurisdiccién civil mds de un juez letrado, deberd cumplirse con lo dispuesto en el
articulo 176 del Cédigo Orgdanico de Trlbunales" es materia de ley organica constltucm-
nal, yademas sostiene:

1. Que en relacién al control de constitucionalidad de esta dlSpOSlCIOﬂ debe te-
nerse presente que la jurisdiccién es la facultad genérica que tienen todos los tribunales
de la Repiblica para resolver conflictos de intereses de relevancia juridica y que se en-
cuentra expresamente reconocida por el articulo 73 de la Carta Fundamental. La com-
petencia es el mecanismo de distribucién de la jurisdiccién entre los distintos tribunales,
y la define el articulo 108 del Cédigo Orgénico de Tribunales, como "la facultad que tie-
ne cada juez o tribunal para conocer de los negocios que la ley ha colocado dentro de la
esfera de sus atribuciones".

Nuestro sistema procesal, contempla tres rangos de normas para llegar a precisar
el tribunal competente que radicara el conocimiento del asunto y posteriormente lo re-
solvera con efecto de cosa juzgada.

Las primeras establecen la competencia absoluta, a base de los factores materia,
cuantia y fuero y permiten determinar la clase de tribunal que debe intervenir, o, si den-
tro de esa clase existieran diversas jerarquias, también ella sera fijada. De su parte, las
reglas de competencia relativa se basan en el factor territorio y se aplican cuando existe
mas de un tribunal absolutamente competente. Mediante ellas se determinard cudl de
los tribunales de similar competencia absoluta es el que debe conocer. Finalmente, si
aplicadas las reglas de competencia absoluta y relativa, en el lugar existe mds de un tri-
bunal de similar competencia, se aplicardn las reglas sobre distribucién de causas, de tal
manera, de poder llegar finalmente al tribunal habilitado por la ley para el conocimiento
y resolucién del conflicto sometido a la jurisdiccién; '

2. Que el articulo 109 del Cédigo Orgénico de Tribunales, contempla la regla ge-
neral de la competencia denominada de la radicacién o fijeza, en virtud de la cual "Radi-
cado con arreglo a la ley el conocimiento de un negocio ante tribunal competente, no se
alterard esta competencia por causa sobreviniente".

Para que opere esta regla deben concurrir dos elementos: en primer término que
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el tribunal tenga competencia y en segundo lugar que la radicacién se haga conforme a
la ley.

El contenido de esta regla de competencia constituye presupuesto basico para
que el proceso que se instruye sea "debido". Sin él no se puede llegar al efecto de cosa
juzgada real, En tal contexto resulta claro que toda norma que incida en la fijacién de
atribuciones de los tribunales, debe quedar comprendida en el 4mbito de las leyes sobre
organizacién y atribuciones de los tribunales, que tienen el rango de orgdnicas constitu-
cionales al tenor de lo previsto por el articulo 74 de la Carta Fundamental;

3. Que el articulo 74 de la Constitucién Politica establece que una ley organica
constitucional determinard la organizacién y atribuciones de los trlbunales que fueren’
necesarios para la pronta y cumplida administracién de justicia.

En la actualidad y de acuerdo con lo previsto por la disposicién quinta transitoria
de la Constitucién "Se entendera que las leyes actualmente en vigor sobre materias que
conforme a esta Constitucién deben ser objeto de leyes orgdnicas constitucionales o
aprobadas con quérum calificado, cumplen estos requisitos y seguirdn aplicindose en lo
que no sean contrarias a la Constitucién, mientras no se dicten los correspondientes
cuerpos legales". Esta es la situacién en que se encuentra el Cédigo Organico de Tribu-
nales, en cuanto se refiere a normas relativas a la organizacién y atribuciones de los tri-
bunales de justicia.

4. Que por su parte, el articulo 60 de la Constitucién establece las materias que
son propias de la ley, sefialado como tales, en su nimero 1, a "Las que en virtud de la
Constitucién deben ser objeto de leyes orgédnicas constitucionales", y, en lo que interesa
para esta sentencia, a las que contempla el niimero 3 "Las que son objeto de codifica-
cién, sea civil, comercial, procesal, penal u otra".

Al tenor de las consideraciones precedentes y disposiciones citadas, lo que debe
resolverse por este Tribunal, es si las reglas sobre distribucion de causas contenidas en el
articulo 61, inciso segundo, del proyecto quedan incluidas en el nimero 1 del citado arti-
culo 60 en concordancia con el articulo 74 de la Constitucién o si son objeto de ley co-
mun;

6. Que teniendo en cuenta que las normas sobre atribuciones de los tribunales
deben aplicarse desde la formacién del proceso y hasta la precisién total del tribunal que
debe intervenir en su solucién, debe concluirse que las reglas que se refieren a la distribu-
cién de causas quedan incluidas entre aquellas que se refieren a la organizacién de los
tribunales de justicia.

Refuerza esta conclusién el tenor literal del articulo 74 de la Carta Fundamental,
que ordena al legislador la dictacién de una ley que contenga las normas sobre organiza-
cién y atribuciones de los tribunales.

En mérito de las consideraciones precedentes, este Tribunal debe emitir pronun-
ciamiento sobre el contenido del inciso segundo del articulo 61 del proyecto.

Acordada la sentencia con el voto en contra del Ministro sefior Servando Jordan
y del abogado integrante don Eduardo Soto Kloss, quienes estuvieron por afirmar que
las frases primera y segunda del articulo 55 del proyecto son materia de ley organica
constitucional. '




Sostienen ello fundados en que la frase segunda, cuyo texto es el siguiente "De-
ducida demanda por alguno de los titulares sefialados, no podrdn interponerla los res-
tantes, lo que no obsta a su derecho a intervenir como terceros.", incide de lleno en las
"atribuciones de los tribunales" a que se refiere el articulo 74 de la Constitucién y que
ésta exige que sea regulada por este tipo de leyes (inciso segundo), puesto que impide a
los tribunales aceptar a conocer "demandas" en la materia que regula este articulo 55
del proyecto cuando ya la hayan deducido los sujetos que indica su inciso primero.

Ademads, sostienen que dicha frase segunda vulnera de manera muy clara la
Constitucion en cuanto tal disposicién impide y cercena el ejercicio del derecho funda-
mental reconocido a toda persona para ocurrir a la Justicia en demanda de sus derechos
(articulo 19, N2 3, inciso primero, de la Constitucién Politica, y ademds vulnera el arti-
culo 19, N2 26, de la misma Carta Fundamental pues impone una prohibicién que afecta
la "esencia" del referido derecho fundamental, ya que se permite al afectado su inter-
vencién solamente como tercero y no como demandante. Ello significa, adem3s, vulne-
rar el derecho a la igualdad ante la ley (articulo 19, N2 2, de la Constitucién), pues incu-
rre en una discriminacion carente de toda razonabilidad, y también el articulo 52, inciso
segundo, de la Carta Fundamental, desde que el legislador infringe por esta frase segun-
da analizada su deber de respetar los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana como es el derecho a ocurrir ante la Justicia, sin trabas ni limitaciones, ni mu-
cho menos prohibiciones, como en este caso en que se cercena su legitimacién activa
como demandante no obstante tener sus derechos afectados por la accién de un tercero.
Tal prohibicién, sostienen los disidentes, es enteramente inconstitucional.

Acordada la sentencia que declara no corresponderle al Tribunal pronunciarse so-
bre el articulo 57 del proyecto, con el voto en contra del Ministro sefior Servando Jordan
y del abogado integrante don Eduardo Soto Kloss, quienes estiman que se trata de un
precepto con caracter de ley orgdnica constitucional, por cuanto al otorgar competencia
al juez a que se refiere el articulo 61 del proyecto, para imponer |la sanciones que este ar-
ticulo 57 establece, se estd afectando las "atribuciones de los tribunales de justicia y
conforme con lo dispuesto por el articulo 74 de la Constitucién Politica, ello es materia
de ley organica constitucional. Lo mismo debe decirse de los articulos 58, 59 y 60 de este
proyecto.

Acordada la sentencia que declard constitucional el inciso segundo del articulo 65
del proyecto, con el voto en contra del abogado integrante don Eduardo Soto Kloss,
quien estuvo por declararlo inconstitucional en lo referente a la exigencia para recurrir
ante la Justicia de una "previa consignacién equivalente al 10% del valor de la multa
aplicada", multa que segiin el inciso primero de la misma disposicién puede ascender
"hasta quinientas unidades tributarias mensuales", impuesta por la autoridad adminis-
trativa (Comisién Nacional o Regional del Medio Ambiente).

Sostiene la inconstitucionalidad de la exigencia de la previa consighacion de una
suma de dinero equivalente a un porcentaje de la sancién de multa impuesta por una
auteridad administrativa, por cuanto ello vulnera de modo flagrante el derecho funda-
mental del afectado a la "iguial proteccién de la ley en el ejercicio de sus derechos" (arti-
culo 19, N2 3, de la Constitucién), derecho que implica en si mismo el derecho funda-
mental del acceso a la justicia y el derecho fundamental a una efectiva tutela judicial
por parte de los tribunales. -

En efecto, el imponer la obligacién de pagar una suma de dinero sea el total, sea
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como en este caso el equivalente a un porcentaje de la sancién de multa impuesta por
via administrativa, para poder el afectado reclamar de ella, es un impedimento para el
ejercicio de su derecho a recurrir al juez, que incluso puede afectar su derecho en su es-
cencia (articulo 19, N2 26, de la Constitucién); no puede escaparse que este requisito
impuesto para abrir la via judicial, es una exigencia que sélo tiene por objeto y finalidad
precisamente entrabar y obstaculizar el ejercicio de este derecho.

Ello vulnera, ademds, el articulo 52 de la Constitucién, que impone una expresa
obligacién a todo érgano del Estado, incluido obviamente el legislador, de respetar y
promover los derechos escenciales que emanan de la naturaleza humana, siendo el dere-
cho del acceso a la justicia uno de los mas inequivocos derechos naturales del ser huma-
no, como es el derecho a la defensa ante un juez, es decir ante un tercero independiente
e imparcial. Y tanto m3s grave aparece esta vulneracién cuando en el articulo 65 del
proyecto en andlisis (inciso primero) no hay norma legal alguna que prevea el debido
procedimiento administrativo para la elaboracién de de esos actos administrativos san-
cionadores (articulo 72, inciso primero, y 60, N2 18, de la Constitucién), requisito escen-
cial para que esas sanciones aparezcan revestidas de algtin viso de juridicidad, en cuanto
se respeten los principios elementales de la justicia natural (imparcialidad, contradicto-
riedad verdadera y leal, publicidad).

Ademds, este gravamen conlleva el atentar en contra del derecho a la "igualdad
ante la ley" (articulo 19, N2 2, de la Constitucidn) puesto que una tal exigencia de pagar
parte de la multa impuesta por via administrativa para tener la posibilidad de reclamar
de ella ante la Justicia, significa un privilegio para la autoridad administrativa sin funda-
mento constitucional, y que, por el contrario, no es sino una discriminacién arbitraria.
Un tal "privilegio" no cuadra con la Constitucién desde que ésta dispone de modo ro-
tundo y sin tapujos que "En Chile no hay persona ni grupo privilegiados" (inciso prime-
ro), y ciertamente que lo es quien sin ser juez se ve provisto con la garantia de que sus
actos no pueden ser controvertidos ante la Justicia sin que se pague previamente la mul-
ta, o parte de ella, que unilateralmente él mismo ha impuesto, y que agravia y puede ha-
cerlo gravemente a un tercero afecto por ella. Ello implica una discriminacién "arbitra-
ria", desde que no aparece fundada racionalmente puesto que no constituye precisa-
mente signo de racionalidad impedir el ejercicio de los derechos fundamenteles, y sobre
todo uno de tal relevancia como es el acceder a la justicia en demanda de proteccién o
amparo frente al agravio de un tercero, quienquiera sea éste, aun si el propio Estado.

Por otra parte, de la propia Constitucién resulta, conforme con sus articulos 12,
inciso cuarto, y 5%, inciso segundo, que es deber del Estado y de cada uno de sus érga-
nos -incluido ciertamente el legislador- de promover el gjercicio de los derechos y no obs-
taculizarlos, y de remover los obsticulos que impiden a las personas su libertad o igual-
dad, o el pleno desarrollo de su personalidad, a fin de permitir su mayor realizacién, que
es justamente la promocién del bien comiin, que es el fin mismo del Estado, No se olvide
que el bien comtn reside en las condiciones de ejercicio de las libertades naturales que
son indispensables para el desarrollo de la vocacién humana.

El "solve et repete", fatidico resabio de épocas estatistas, irrespetuosas de los de-
rechos de las personas que plantea el inciso segundo del articulo 65 del proyecto referi-
do, vulnera precisa y cabalmente este deber impuesto también al legislador por la propia
Constitucién, en su afdn de hacer realidad la primacia de la persona y el caricter servi-
cial del Estado. Y lo vulnera cualquiera sea el monto -si poco o mucho- del valor que im-
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ponga como requmto para ocurrir a la Justicia en reclamo de los dérechos de las perso-
nas. -

No estd de mds sefialar:

a) Que la Corte Constitucional Italiana hace ya mds de‘treinta afios ha declarado
inconstitucional el "solve et repete" (sentencia del 31 de diciembre de 1961, reafirmada
poco después el 30 de diciembre de 1961) por ser contrario precisamente el "derecho a
la igualdad", que la Constitucién de 1947 (articulo 32) reconoce a todos los ciudadanos

(pueden verse los comentarios de G Treves y C. Esposito en Giurisprudenza Constitu-
cionales, 1961, pp. 139yss)

b) Que en Espaiia fue suprimido este artificio antilibertario por la ley de la Juris-
diccién Contencioso-Administrativa (27 de diciembre de 1956) conforme al correcto
sentido que la jurisprudencia fue dando a su articulo 57.2 letra e) (véase J. Gonzilez Pé-
rez,” "El-derecho a.la-tutela jurisdiccional™. Civitas, Madrid, 1994, p. 79: "ha quedado
definitivamente superado este gravisimo obstaculo a la Justu:la")

" ¢) Que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada el 10 de di-
ciembre de 1948, declara en su articulo 82 que "Toda persona tiene derechq a un recur-
so efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o la ley", y resulta
obvio que exigencias econémicas para acudir a la jurisdiccién como es el pago previo de
la multa; o un equivalente a un porcentaje-de ella, que impone unilateralmente la Admi-
nistracién, vulnera el citado articulo 82 y hace ilusoria tal efectividad:

d) Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (Organizacién de
Ias Naciones Unldas) de 16 de diciembre de 1966, promulgado por Decreto Supremo del
Ministerio de Relaciones Extenores N2778 (Diario Oficial del 29 de abril de 1989) en su
artlculo 26 reconoce a toda persona la igualdad ante la ley "y el derecho sin discrimina-
cion a igual protecc;on de la ley", debiendo la ley prohlblr toda discriminacién y proveer
los medios para garantizar la "proteccién |gua| y efectiva” frente a cualquiera discrimi-
nacién; y por (ltimo,

e) Que la Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José, de
1969) en su articulo'82,N® 1, referente a "garantias judiciales", también reconoce el de-
recho furidamental de toda persona a ser ofda por un juez o tribunal, l6 que resulta in-
compatible con el mecanismo del previo pago de un porcentaje de la multa: administrati-
va que preCIsamente se trata de reclamar, exigencia que obstaculiza, limita, restringe e
lncluso |mp|de el acceso libre e igualitario a la justicia.

Por las consideraciones expuestas, el inciso segundo del articulo 65 del proyecto
de ley sobre Bases del Medio Ambiente es sobradamente inconstitucional.

El Ministro sefior Jiménez previene que aceptando los conceptos de la sentencia
no comparte lo establecido en su considerando 12, letra b).

Con la prevencién del abogado integrante don Eduardo Soto Kloss quien estuvo
por declarar inconstitucional el articulo 13 del proyecto en cuanto éste remlte a un re-
glamento la dictacién de las normas por las cuales se ha de elaborar por los interesados
los estudios de impacto ambiental y. de calificarlo la Comisién Nacional o Regional de
Medlo Ambiente, ya que tratandose del derecho a realizar cualquiera actividad'econd-
mlca su ejercicio es materia de regulacién "legal" y jamas reglameritaria (articulo 19, N¢
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21, inciso primero, de la Constitucién); como asimismo el citado articulo 13 y el articulo
14 en cuanto remiten a un reglamento para que éste establezca el "procedimiento admi-
nistrativo" para la tramitacién de los estudios referidos, lo que infringe palmariamente
el articulo 72 de la Carta Fundamental el cual, junto con el articulo 60, N2 18 de ella, es-
tablece la reserva legal de la materia. Del mismo modo, resulta inconstitucional el arti-
culo 35, inciso final, de este proyecto, que remite al reglamento el establecimiento de
normas sobre "requisitos, plazos y limitaciones de aplicacién general que se deberdn
cumplir para gozar de las franquicias, ejercer los derechos a dar cumplimiento a las obli-
gaciones y cargas a que se refiere su articulo 12, materias todas que son de manifiesta
reserva legal y jamas de competencia de un érgano administrativo (véase articulo 62, in-
cisos segundo, y cuarto N21, de la Constitucién).

Redactd la sentencia el sefior abogado integrante don Eduardo Soto Kloss, las di-
sidencias el Ministro sefior Juan Colombo Campbell y el abogado integrante don Eduar-
do Soto Kloss y las prevenciones sus autores.

Devuélvase el proyecto al Honorable Senado, rubricado en cada una de sus hojas
por el Secretario del Tribunal, oficidndose. Registrese, déjese fotocopia del proyecto y
archivese. Rol N2 185.

Se certifica que el Ministro sefior Servando Jordan Lépez, concurrié a la vista de
la causa y al acuerdo del fallo, pero no firma por estar ausente en comision de servicio
dispuesta por la Excma. Corte Suprema.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su Presidente
don Marcos Aburto Ochoa, y los Ministros sefiores Manuel Jiménez Bulnes, Servando
Jordan Lépez, Juan Colombo Campbell y el abogado integrante don Eduardo Soto
Kloss. Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional, don Rafael Larrain Cruz.
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