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1.- ASPECTOS GENERALES

El modelo concesional minero vigente de raigambre constitucional, persigue definir
juridicamente los procedimientos y derechos que creen el marco de seguridad y certeza
juridicas suficiente para un adecuado desarrollo de la industria minera, dentro del
contexto de los principios y valores asociados al desenvolvimiento de la economia
plasmados en la Constitucién de 1980, pudiéndose hablar hoy de un orden piblico
econémico minero. Este (ltimo estaria configurado por las especiales regulaciones de la
actividad econdmica minera, adecuadamente conjugadas con el estatuto general de la
economia en Chile, pese a ser el Derecho Minero particularmente diferencial en algunos
aspectos fundamentales,

Asi las cosas, compartimos plenamente los criterios establecidos por los autores,
seglin los cuales hoy dia buena parte de los conflictos juridicos econémicos han devenido
temas constitucionales.

Ahora bien: la estructura y definicion constitucionales del nicleo del régimen de
aprovechamiento minero chileno, ponen de manifiesto como dicha constitucionalizacién
de los temas es efectiva y concreta.

Es sabido que la Ley Orgénica Constitucional sobre Concesiones Mineras, junto al
Cddigo de Mineria del afo 1983, han pretendido cuajar dichos principios y valores
constitucionales, en el detalle y pormenorizacién del estatuto juridico de la mineria en

Chile.

No obstante, ya se han advertido variados aspectos de la legislacion en la que ésta
no resultaria del todo conforme a la Constitucién.

'3 En tal sentido, desde el ambito del Derecho Privado, lo sostiene claramente Rodriguez Grez, Pablo. Inexistencia y Nulidad en el

Cadigo Civil Chileno. Editorial Juridica de Chile. 1995. Pags. 304 y sgtes. Por cierto, en el mismo sentido, Cea Egaiia, José
Luis. Tratado de la Constitucion de 1980. Editonal Juridica de Chile. 1988, Pags. 181 y sgtes.

"' Carlos Ruiz Bourgeois en diversas ocasiones ha enfatizado la peculiaridad del ordenamiento constitucional chileno, que, como
pocos, se refiere a la mineria. Ello estaria basado en que Chile culturalmente es un pais minero. Véase, por todos, Ruiz
Bourgeois, Carlos. “Fundamentos Constitucionales del Derecho de Mineria” . En: Revista de Derecho de Minas y Aguas. Vol. 1.
1990. Pags. 75 y sgtes.

1% posiblemente por esa misma constitucionalizacién de los temas de propiedad, en el (ltimo tiempo se han planteado con mayor
o menor plausibilidad, varias irnpugnaciones constitucionales al Cédigo de Mineria. Asi es como, en el tema de superposiciones
de concesiones, se armo un amplio debate, rechazado en definitiva en el Parlamento y en la Corte Suprema. También se ha
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Con todo, resulta ser también manifiesta la aplicacién directa de la Constitucion
Politica de la Replblica en sede minera, integrando automéaticamente la legalidad de
aplicacién inmediata, lo que valida aiin mas la constitucionalizacion de los conflictos
juridicos mineros, y por consiguiente la resolucién de los mismos ya desde la propia Ley
Fundamental.

En efecto, asi como resulta evidentemente anticonstitucional el otorgamiento de
una concesién minera por el Director del Servicio de Registro Civil, o por un pais extrafio
en nuestro territorio, es manifiesto que dichas antijuridicidades no emanan de un prurito
interpretativo legal, sino de las bases mismas del sistema juridico de aprovechamiento
minera, coma es el principio de legalidad y el principio de supremacia constitucional,
aplicados directamente al Derecho Minero, seglin los cuales todo acto de un érgano del
Estado debe realizarse previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su
competencia y en la forma prescrita por la ley; como asimismo que los preceptos de |a
Constitucion obligan no sélo a los érganos del Estado sino a toda persona, institucién o
grupo (articulos 6y 7 de la Constitucién Politica de la Repiblica).

Por consiguiente, se aprecia en forma obvia cémo las situaciones sefialadas son
anticonstitucionales desde un punto de vista orgdnico, por tratarse de drganos
incompetentes funcional y territorialmente.

Pero también la aplicacion real del procedimiento concesional legislado en el
Cédigo de Mineria, ha suscitado cuestiones de constitucionalidad vinculadas al
procedimiento, que es necesario esclarecer y resolver con el fin de mantener los principios
juridicos que hacen posible el desarrollo del sistema econdmico de aprovechamiento
minero.

Un punto como el sefialado, es el derivado de la acumulacién de autos en el
procedimiento concesional minero.

Efectivamente, ha sido necesario construir un procedimiento legislado
detalladamente, con el fin de asignar adecuadamente el recurso minero para su
aprovechamiento, sobre la base de otorgar la concesion minera de explotacién o
pertenencia al descubridor del yacimiento sobre el cual se desea constituir dicha misma
concesion.

Es imposible que dicha concesién minera fuere constituida y otorgada en dominio
en un sélo acto instantdneo y eficaz para tal objeto.

Ello, por cuanto dentro del procedimiento concesicnal -que por lo mismo no puede
menos que desarrollarse en un lapso de tiempo considerable y de lacuerdo a las fases o
etapas previstas en |a ley- deben cumplirse los siguientes objetivos. *®

a) Definir quién es el titular de la concesién minera solicitada.

criticado la vinculacién del Juez a acceder a la solicitud cuando haya informe favorable del Servicio, en el caso del articulo 53
del Cédigo de Mi eria n
También se ha suscitado cuestion la llamada aplicacion retroactiva del articulo 17 del Codigo de Minerfa.

"' Practicamente todos los autores de libros de texto en Derecho de Mineria, remarcan la necesidad de que el sistema juridico
minera persiga dichos objetivos. Asf, Lira Ovalle, Samuel. Curso de Derecho de Mineria. Editorial Juridica de Chile. 1992. Hay
reedicién. Ossa Bulnes, Juan Luis, Derecho de Minerfa. 1992 . Gomez Nufiez, Sergio. Manual de Derecho de Mineria, Editorial
Juridica de Chile. 1991.
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b) Definir si tal titular tiene efectivamente derechos mineros preferentes por el
descubrimiento que reconocer.

c) Definir espacialmente |a parcela de aprovechamiento que se solicita.

d) Cumplir las cargas econémicas previstas en la ley para el otorgamiento de
concesiones.

e) Permitir que todo tercero que se sienta perjudicado por la concesién minera
solicitada, pueda legalmente oponerse a su otorgamiento en el marco de un justo y
racional procedimiento.

f) Evitar en lo posible el otorgamiento de concesiones mineras contradictorias,
como serfa otorgar la misma concesion espacialmente a dos o mas personas diferentes con
derechos exclusivos cada una de ellas.

g) Incorporar la concesién minera al sistema de catastro y al sistema registral
inmobiliario, para la adecuada circulacién de la propiedad,

Pues bien: en ese escenario, como se dijo, entonces, el legislador eché mano de un
conjunto de instrumentos juridicos para disefar un procedimiento que efectivamente
cumpla con dicho objetivo.

Asi, existen en general una fase petitoria, otra fase de concrecidn y finalmente una
lltima fase de otorgamiento de la concesidn propiamente tal.

Lo anterior, bajo la forma de un procedimiento judicial voluntario o no
contencioso, sin intervencidn decisoria alguna de otra autoridad o persona distinta al Juez
competente para conocer de dicho mismo procedimiento, y sin que pueda haber
intervencion de terceros por la via de la oposicién o de la acumulacién de autos fuera de
los casos estrictamente permitidos en forma expresa por la ley.

Es decir, para cumplir eficazmente los objetivos sefialados, de raigambre
constitucional -y fundamentalmente vinculados a la pronta constitucién para la pronta
explotacién de la pertenencia minera- el procedimiento concesional judicial es diferencial,
sobre todo en cuanto a las posibilidades de intervencidn de terceros y de acumulacidn de
autos.

Efectivamente, los terceros sélo pueden intervenir judicialmente en relacién a un
procedimiento concesional minero, de las siguientes formas:

a) Mediante un juicio separado de mejor derecho, sin que se paralice el
procedimiento concesional,

b) Mediante un juicio separado de caducidad o cualquiera otra impugnaciones que
deseen hacerse, sin paralizar el juicio principal, notificada la demanda antes de la
dictacién de la sentencia constitutiva, y siempre que no se trate de un error meramente
procesal que deba resolverse y sanearme in limini litis."™®

W amo se sabe, la voz concesidn tiene una polisignificacién que a veces corfunde su exacto sentido. Posiblemente, el sentido mas
propio sea coma verbo transitivo de la accién de conceder y el efecto de dicho mismo acto. En tal sentido, se otorga la
concesion propiamente tal,

M Bor una disputa muy amplia, que practicamente puso a prueba toda la vocacién de certeza juridica de la nueva legislacion
minera chilena, senté dicho principio la Excelentisima Corte Suprema en fallo de 4 de Mayo de 1990, que se lee en anexo N? 1
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c) Mediante un escrito de téngase presente conforme al articulo 86 del Cédigo de
Mineria, que tampoco paraliza el procedimiento constitucional, afadiendo Unicamente el
tramite de la consulta de la sentencia constitutiva en caso de que se niegue lugar a la
caducidad, procesada sin forma de juicio.

d) La solicitud de caducidad conforme al articulo 70 del Cédigo de Mineria.'®

e) La demanda de oposicién a la constitucién de concesion minera de explotacién,

conforme al articulo 84 del Cédigo Minero.

f) La demanda de nulidad de concesién minera conforme al articulo 95 y siguientes
del Cédigo Minero.

Ademas, se contempla la especialisima norma de otorgar efecto negativo de cosa
juzgada por la via de la excepcidn, a la sentencia constitutiva minera ejecutoriada.

En ese orden de ideas, entonces, es claro el principio de orden piblico de minima
intervencion de terceros en el procedimiento concesional minero, reducida a los (nicos
casos senalados de intervencidn -no todos en el mismo procedimiento concesional- y a
limitadisimos casos de acumulacion de autos.

En este aspecto, bien vale la pena preguntarse si se trata de una genuina
acumulacién de autos y en qué casos puede ella verificarse.

Pues bien: una adecuada respuesta a dichas cuestiones, supone hacerse cargo en
primer lugar de la segunda de ellas.

2.- jHAY GENUINA ACUMULACION DE AUTOS EN EL
PROCEDIMIENTO CONCESIONAL MINERQO?

En efecto, la acumulacién de autos, entonces, cualesquiera sea su genuina
naturaleza juridica, estd en general proscrita en los procedimientos voluntarios vy
contenciosos mineros, y sélo permitida en los siguientes casos:

a) En la oposicién obligatoria a la solicitud de mensura en base a una
manifestacion minera en tramite, en donde ya se ha solicitado mensura, siendo el
oponente el manifestante anterior o que se tenga por anterior, conforme al articulo 63,
inciso primero, del Cédigo de Mineria, conforme al cual: “en el mismo escrito de
oposicién, pedird que se ordene la acumulacion de su expediente de manifestacion al del
demandado”.

b) En la oposicién voluntaria a la solicitud de mensura de un manifestante de fecha
posterior que solicita mensura después que el primero, conforme al articulo 66, inciso
primero, segunda parte, del Cédigo de Mineria, seglin el cual “en este caso, el opositor
deberd, ademds, cumplir con lo dispuesto en el articulo 63, esto es, solicitar la
acumulacion de autos.

En ninguno de todos los otros casos de oposicidon a la solicitud de mensura,
procede la acumulacién de autos en el sentido que legisla el Cédigo de Mineria, sea

19 del afio 1990, de la Revista Gaceta Juridica.
"% Con alguin detalle en esta materia, puede consultarse nuestra obra caducidad de derechos mineros. El articulo 70 en Cédigo de
Mineria. Editorial Juridica Conosur 1994.
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porque sencillamente en el expediente en el que se plantea la oposicién no va a haber
ningun tipo de agregacidn de los antecedentes otros que sirven de base a la oposicién, o
bien no hay acumulacién de autos porque los resultados practicos de esta Gltima estdn ya
cumplidos a cabalidad por el efecto de solicitar mensura anticipada, acompafiando
entonces los documentos fundantes de la misma, en el expediente en el cual se hace la
oposicién, siendo entonces el conjunto de documentos aparejados a la solicitud de
mensura asi planteada una virtual acumulacién, porque esos mismos documentos serian
todos e idénticos a los que se acumularian con un expediente respectivo.

En efecto, entonces, pues, sencillamente sélo hay acumulacidn de autos
propiamente tal -en el sentido de la legislacion minera- en el caso de oposicidn obligatoria
del inciso primer del articulo 63 y en el caso de oposicidn voluntaria del inciso primero del
articulo 66.

En todos los otros casos de oposicién a la solicitud de mensura, que se desprenden
de las dos causales taxativamente indicadas en el articulo 61 del Cédigo de Mineria, no
hay acumulacidn de autos por las razones indicadas supra.

Asi las cosas, nunca habrd acumulacidn de autos cuando se entable una demanda
de oposicién a la solicitud de mensura en base a los derechos emanados de un pedimento
minero o de una concesion minera para explorar original o prorrogada. Aqui,
sencillamente, el procedimiento concesional de exploracién minera correrd por cuerda
separada, si esta en tramite, o sencillamente permanecera en su Tribunal de origen
archivado si esta afinado, y solo se agregaran al expediente en el cual se hace oposicidn,
las piezas pertinentes exigidas por el inciso segundo del ndmero primero del articulo 61 del
Cédigo Minero.

Ello, tiene una justificacién técnico-procesal, consistente en que no seria razonable
acumular expedientes en donde verdaderamente no hay ninguna identidad ni de cosa
pedida, ni de causa de pedir, sin ser realmente importante la identidad legal de personas.
Porque, en efecto, en el procedimiento constitutivo de una concesién para explorar, en
trdmite o afinado, sencillamente hay eso, el otorgamiento de un derecho real exclusivo
para explorar un yacimiento minero dentro de un ambito espacial determinado, sin que en
realidad se esté pidiendo en ese momento la mensura, o sea, sin que el juicio verse sobre la
declaracion del derecho preferente para mensurar, alli y en ese momento, una pertenencia
determinada. Dicho de otro modo, a diferencia de las oposiciones a la solicitud de
mensura establecidas en el numeral 2 de dicho mismo articulo 61, que si versan sobre la
definicién alternativa del derecho preferente a mensurar entre las partes y litigios, como
dice el articulo 69, inciso primero, del Cédigo de Mineria, “la sentencia que acoja una
demanda de oposicién basada en la causal primera del articulo 61, declarard que el
demandado no podrd mensurar dentro del perimetro del pedimento, del de la concesién de
exploracién o del de la parte en que ésta no haya sido renunciada, en su caso” . En cambio,
conforme al inciso segundo de dicho mismo articulo 69, “la sentencia que acoja una
demanda de oposicién fundada en la causal segunda del articulo 61, reconocerd el derecho
preferente del primer manifestante a mensurar su pertenencia o pertenencias, en la forma
indicada en la respectiva solicitud; y, en cuanto no afecte a ese derecho preferente,
reconocerd también del derecho de la parte vencida a mensurar con arreglo a su propia
solicitud, pero respetando integramente el derecho preferente de la parte vencedora” .

Es decir, en estos casos no hay acumulacién de autos porque no hay identidades de
cosa pedida o de causa de pedirt, que asi lo pudieren justificar. Dicho de otro modo,
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acumular los autos en estas especies seria una deseconomia procesal, puesto que si bien
puede tratarse de algiin género de derechos mineros atingentes a una misma darea, la
diferente naturaleza y estado de tramitacion de los mismos hace antijuridica su posible
acumulacién, que redundaria en una vielacién al mismo principio rector del articulo 34,
inciso segundo, del Cédigo Minero, puesto que se haria menos pronta la constitucién de la
concesion minera.

Ahora bien: el caso en que un pedimento o concesion de exploracién antelados den
preferencia a una manifestacién minera en tramite ulterior, y este conjunto entre en
conflicto con una solicitud de mensura emanada de derechos posteriores, no se trata de
un conflicto del niimero primero sino del nidmero segundo del articulo 61, porque en
realidad ya hay manifestaciones mineras con solicitudes de mensura en conflicto, lo que
escapa al caso del niimero primero en todas sus variantes, no obstante que, en alguna
medida, son situaciones cercanas, puesto que existe en el origen del conflicto un derecho
minero de e;~q:u|c:ra<:ic’m.12

Por otro lado, asi como nunca hay acumulacién de autos cuando se demanda en
base a un derecho de exploracién minera, los unicos casos en que tal acumulacién es
permisible en relacién a un procedimiento concesional minero regido por la regla del
articulo 34 del Cédigo del rubro, se dan, como se dijo, cuando se demanda en base a
derechos emanados de una manifestacién minera antelada.

Pero aln asi, no en todos los casos en que se demanda en base a una
manifestacion minera antelada, habra acumulacidn de autos.

En efecto, como se sabe, hay que distinguir las oposiciones a la solicitud de
mensura facultativas y obligatorias, en base a manifestacidon minera, puesto que en base a
derechos mineros de exploracién, se trata siempre de oposiciones obligatorias. Y, ademas,
pensamos, debe distinguirse y conjugarse los casos anteriores con los casos en que es
obligatorio solicitar acumulacién de autos, o los casos en que ello no es obligatorio.

Pues bien: son oposiciones obligatorias a la solicitud de mensura en base a un
derecho preferente emanado de una manifestacién minera, todos aquellos en que se trate
de una manifestacion anterior o que se tenga por anterior en que se hace oposicién a una
manifestacion posterior o que se tenga por posterior, que solicita mensura antes que la
manifestacidn antelada o que se tenga por antelada,

Por la inversa, son oposiciones a la solicitud de mensura voluntarias todas aquellas
en que el manifestante antelado o que se tenga por antelado hace oposicidn a una
manifestacién posterior o que se tenga por posterior, y que solicita mensura esta Ultima
después que el manifestante antelado o que se tenga por antelado.

Ahora bien: en los casos de oposiciones a la solicitud de mensura obligatorias
senalados, a su vez hay que distinguir si, antes que comience a correr el plazo de 30 dias
contados desde |a publicacion de la solicitud de mensura, el manifestante antelado o que
se tenga por antelado ha solicitado o no, respectivamente, su mensura.

En el caso que el manifestante antelado o que se tenga por antelado que vaya a
demandar al manifestante postelado que no obstante ha solicitado su mensura antes que
la del preferente sin que el preferente a su vez haya solicitado su mensura antes de que

120 als ¥t S it i n
En este caso, realmente, no se produciria un juicio de oposicion a la solicitud de mensura propiamente tal,
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comience a correr el plazo para entablar la oposicién, en ese caso, no hay acumulacidn de
autos, y el oponente debera solicitar su mensura preferente en un otrosi de su demanda de
oposicién, adjuntando a dicha oposicion todos los documentos exigibles para dicho
tramite conforme al articulo 59 del Cédigo Minero, tramite que se avanzard hasta la
publicacién de esa respectiva solicitud de mensura del oponente, deteniéndose alli el
trdmite no contencioso, haya o no oposicion a la solicitud de mensura del oponente, hasta
esperar a que se resuelva el juicio de oposicidn a la solicitud de mensura, definiendo el
derecho preferente para mensurar en los términos del los articulos 69 y 70, inciso segundo,
del Cédigo Minero. e

Sin embargo, pese a que no existe una acumulacién asi denominada en esta
especie, se produce si una acumulacién virtual, a consecuencia de todos los documentos
que se aparejan conforme al articulo 59 junto a |a solicitud de mesura que se hace en un
otrosi de la demanda, puesto que la sumatoria de tales documentos aparejados seria un
expediente constitutivo minero completo hasta la fase de solicitud de mensura de
pertenencia minera.

Ahora bien: en el mismo caso, esto es, tratandose de un manifestante antelado o
que se tenga por antelado, que vaya a hacer oposicién a un manifestante posterior o que
se tenga por posterior, que ha solicitado mensura antes que el preferente, pero, no
obstante, habiendo por su parte el manifestante preferente alcanzade a solicitar mensiuira
antes que corra el plazo para entablar su oposicién, en ese caso, hay acumulacién de
autos, puesto que se agrega el conjunto del expediente del manifestante preferente con su
solicitud de mensura y documentos aparejados conforme al articulo 59 del Codigo de
Mineria, al expediente al cual se hace oposicién.

Por otra parte, en el caso de la oposicion voluntaria la acumulacién de autos es
obligatoria, es decir, sdlo es potestativo para el manifestante preferente que ya solicitd
mensura antes que el manifestante postelado que también solicita mensura con
posterioridad, y al cual se desea hacerle oposicién, es potestativo solamente, decimos,
decidir si se entabla o no la oposicion, pero si se decide hacerlo, es obligatorio solicitar la
acumulacion de autos en un otrosi.

Vale |a pena destacar que si se trata de oposiciones obligatorias, esto es, que deben
necesariamente entablarse legalmente dentro de plazo fatal bajo sancién de caducidad,
dicha caducidad también se configurara si, no obstante haberse entablado la demanda, no
hay acumulacidn de autos obligatoria solicitada en su caso junto a ella.

Sin embargo, segtin establecimos supra, vistos los tinicos casos en que procede la
acumulacién de autos en el procedimiento concesional minero, de acuerdo a la regla
general del articulo 34 del Cédigo de Mineria, debe definirse si en dogmatica juridica se
trata de una verdadera acumulacidn de autos y qué consecuencias practicas acarrea ello.

Pues bien: la acumulacién de autos es un incidente de previo y especial
pronunciamiento legislado en el Cédigo de Procedimiento Civil, en sus articulos 92 y
siguientes y que consiste, esencialmente, en la reunién de dos procesos contenciosos o

' Cabe enfatizar lo que a veces suele confundirse en la practica judicial. Cuando se acumulen los autos en cualquier sentido por
efecto de una dernanda de oposicidn a la solicitud de mensura, jamas dichos antecedentes se desacumularan, Y si existe
derecho para ello, la mensura sera en el nuevo expediente.
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juicios diversos, cuando tienen alguna relacién especialmente definida en la ley entre ellos,
para que sean tramitados conjuntamente y resueltos en una misma sentencia.

Se ha dicho, histéricamente, que la causal fundamental de la acumulacién de autos
en general es mantener la continencia o unidad de la causa, frase tradicional pero no con
un sentido completamente claro, y que aproximadamente podriamos traducir como la
evitacién de sentencias contradictorias.

Ese especial vinculo entre los procesos, hoy los procesalistas lo denominan,
parafraseando el instituto de Derecho Internacional Privado, vinculo de conexién o de
conexidad.

Asimismo, puede decirse que existen multiples instituciones procesales que
implican en términos reales una genuina acumulacién de autos, como son la acumulacién
de acciones, la pluralidad de partes y la demanda reconvencional.

Por otro lado, sin embargo, existen las llamadas acumulaciones en el
procedimiento penal y en los procedimientos universales, que mas bien pueden ser
denominados como vis atractiva de ciertos procesos.

Asi es como todos los procesos incoados por distintos delitos cometidos por una
misma persona, come asimisme todos los créditos que se tengan en contra de una misma
persona declarada en quiebra, deben ser procesados en un mismo juicio, individual en el
caso penal, y universal en el caso de la quiebra.

LEn cudl de los dos extremos estaria la acumulacién de autos del Derecho Minero?

Para contestar esa pregunta, de la cual se derivan importantes consecuencias,
particularmente en lo relativo a la aplicacion de la caducidad legislada en el articulo 70 del
Cédigo de Mineria, hay que hacer algunas precisiones.

Desde luego, bien podria decirse que todo el estatuto de la acumulacién minera
repugna a la acumulacién legislada en el Cédigo de Procedimiento Civil, como norma
general y referente obligatorio en esta materia.

En primer lugar, las normas de la acumulacién de autos exigen que los procesos
estén sometidos a un mismo procedimiento, cosa que no ocurre en la acumulacion
minera, porque el proceso contencioso judicial es un procedimiento sumario, y el
procedimiento constitutivo minero que se acumula y se suspende en su tramitacion, estd
regido por las normas especiales de procedimiento constitutivo del Cédigo de Mineria.

En segundo lugar, y obviamente, repugna la acumulacion de autos minera a las
normas generales sobre acumulacién de autos que exigen que se trate de procedimientos
contenciosos, de juicios -aunque no esté trabada la litis- pero en ningtin caso el Derecho
Procesal Civil ha permitido la acumulacién de un expediente voluntario a un juicio.

En tercer lugar, porque en sede general una vez decretada la acumulacién de
autos, el procedimiento mds avanzado debe detenerse hasta que alcance su estado el
procedimiento mas antiguo, de modo que ulteriormente sigan una tramitacién paralela, lo
que obviamente no ocurre en |la acumulacién minera, en donde el expediente constitutivo
minero acumulado suspende su tramitacidn hasta que se afine el juicio al cual se acumulé

v Aparentemente el (inico sentido real de la expresion "mantener la continencia o unidad de la causa" es ese. Véase, Armenta
Deu, Teresa. La acumulacion de autos. Editonal Montecorvo S.A. Afio 1983. Pags. 40 y sgtes,
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dicho expediente, lo que ciertamente rompe con la norma establecida en el articulo 97 del
Cddigo de Procedimiento Civil que es la completamente contraria.

Ademas, la tramitacién de esta acumulacidn de autos minera, es diversa, porque
en sede general su planteamiento suscita un incidente de previo y especial
pronunciamiento, que debe ser resuelto con audiencia real o ficta de la otra parte, lo que
no ocurre en esta especie, en donde el Juez debe acceder desde luego a |la acumulacién,
quedando pendiente tinicamente el cumplimiento material de dicha resolucion.

En resumen, y como claramente se ve, la acumulacién de autos minera nada tiene
que ver con la acumulacién de autos general del Cédigo de Procedimiento Civil.

Faltaria determinar, entonces, si en vez de acumulacién de autos propiamente tal
-que como se dijo, no es- se trata entonces de un efecto atractivo de un procedimiento
universal, en la linea de la acumulacién de autos legislada en la ley de quiebras. Pero
tampoco hay tal.

Ello, por cuanto es absolutamente evidente que un juicio de oposicién a la solicitud
de mensura no es un juicio universal, sino Unicamente un procedimiento contencioso
sumario singular, en el que pueden aparecer otras partes demandantes eventualmente,

3.- NATURALEZA JURIDICA DE LA ACUMULACION DE AUTOS Y
EFECTOS DE TODO ELLO EN EL PROCEDIMIENTO CONCESIONAL
MINERO

Ademds, en la ley de quiebras los procedimientos se acumulan lnicamente en el
sentido de que deviene una transferencia de competencia desde el Tribunal ante el cual
estaba radicado el conocimiento del juicio, hacia el Tribunal que conoce del expediente de
la quiebra, para que intervenga también el sindico en representacién del demandado
fallido o demandante.

Consecuentemente, el efecto atractivo de la quiebra como procedimiento universal
mal llamado acumulacién de autos, es sélo una excepcién a la regla orgdnica de
competencia de la radicacion, establecida en el articulo 109 del Cédigo Orgdnico de
Tribunales, segtn el cual radicado con arreglo a |a ley el conocimiento de un negocio ante
Tribunal competente, no se alterard esta competencia por causa sobreviniente.

Por lo tanto, tampoco la acumulacién minera es una especie de efecto atractivo
universal del juicio de oposicién a la solicitud de mensura, que es singular.

Y obviamente la conclusién del Derecho Minero en esta materia -como en tantas
otras- es que la acumulacién de autos en mineria es sui géneris.

Dicha acumulacién de autos rompe con todos los modelos y referentes del
procedimiento civil y comercial.

Es especial también en su estructura y efectos, como asimismo en su tramitacién,
siendo dable entonces perfilar dogmaticamente este especial estatuto de la acumulacién
de autos en materia minera.

Procede la acumulacién de autos en Derecho de Mineria en casos diversos a los
sefalados en el Derecho Comin. En efecto, para acumular otro expediente al
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procedimiento no contencioso constitutivo de una concesién minera, que ha devenido
contencioso por efecto de la presentacién de una demanda de oposicién a la solicitud de
mensura, no se exige la concurrencia de ninguna de las hipétesis legisladas en el articulo
92 del Cédigo de Procedimiento Civil, sino los casos especialmente indicados supra.

En la tramitacién de la acumulacién de autos, no se forma ningin incidente sino
que el Tribunal debe decretarla desde luego, existiendo linicamente la posibilidad de que
se planteen cuestiones derivadas del cumplimiento material de dicha resolucion judicial de
acumulacidn, consistentes en que, no obstante estar decretada la acumulacidn de autos y
por ello transferida la compentencia del Tribunal de origen ante el cual estd radicado el
conocimiento del expediente constitutivo, dicha resolucién no se cumpla materialmente y
contintie dicho Tribunal conociendo del otorgamiento de la concesidn, lo cual haga
efectivamente dictando la sentencia concesional. Estos casos, como veremos infra, con
amplia aceptacién en la doctrina y jurisprudencia, han sido resueltos en base a nuestra
tesis de la nulidad de Derecho Piblico en materia minera.

Consecuentemente, el efecto que produce la acumulacién de autos minera es
trasladar de manera irrevocable y definitiva la competencia del Tribunal para conocer del
procedimiento concesional, que pasa a ser aquél en el cual se cumple la acumulacién,
Pero, al mismo tiempo, el efecto de la acumulacién de autos es suspender la tramitacion
de los procedimientos constitutivos no contenciosos acumulados, hasta tanto se resuelva
el juicio de oposicién.

Ahora bien: la acumulacién de autos minera en ese sentido, no es mas que la
consecuencia de la acumulacién de acciones que se ventila en el juicio de oposicién a la
solicitud de mensura. En efecto, el planteamiento de una sola demanda de oposicién,
suscita una discusién judicial anterior al otorgamiento de las concesiones mismas, cual es
definir quién tiene derecho preferente para mensurar en terreno su pretensién de acuerdo
al derecho del descubridor consignado en el articulo 5, inciso tercero, de la Ley Organica
Constitucional sobre Concesiones Mineras.

Lo que ocurre es que el oponente es demandante, y el primer solicitante de
mensura demandado. Alli, virtualmente, hay acumulados en un sentido figurado dos
pretensiones por la via de |a accidn de oposicion y de la excepcion que corresponda. Sin
embargo, junto a esta situacién, normalmente ocurrird que a la primitiva solicitud de
mensura no se le hard una oposicion sino miltiples, cada una de las cuales implicard |a
acumulacién de autos que se solicite, o, a su vez, una solicitud de mensura en &l otrosi a la
cual por su parte se le haga también oposicidn.

i Cémo resolver ese climulo de demandas, de acciones y eventuales excepciones?

Ese tema se plantea cotidianamente y suscita cuestiones procesales de resolucién
no facil.

Desde luego, un principio rector en esta materia es el que se deriva del propio
articulo 68 del Cédigo de Mineria, segtin el cual: “todas las oposiciones a que se refiere el
articulo 61 se tramitaran con arreglo al procedimiento sefalado en el articulo 233. En el
Jjuicio se tendrd por demandante al opositor, y solo serd admisible como tinica defensa del

23 yn amplio fundamento desde el dmbito constitucional en esta materia, con un pormenorizado desarrollo, se encuentra en Soto

Kloss, Eduardo. Derecho Administrativo. Bases Fundamentales. El Principio de Juridicidad. Editorial Juridica de Chile. Tomo
2. Ao 1996. Pags. 163 y sgtes.
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demandado la de que su solicitud de mensura no abarca los terrenos comprendidos en el
pedimento, en la concesién de exploracidn o en la solicitud de mensura en que se funda la
accion” . Agregando el inciso segundo que: “cualquiera otra defensa y toda excepcidn
perentoria que puedan corresponder al demandado sdlo podran hacerse valer por éste,
coma acciones, en juicio separado” .

Por cierto, es casi la cuadratura del circulo en el procedimiento minero. ;Cémo
hacer sustanciar |a secuela del procedimiento con tantos demandantes y demandados?

Es desde luego acumulacidn de acciones y participacion de diversos sujetos.u'

Sin embargo, sus intereses pueden ser contrarios entre si, por lo que no parece
correcto juridicamente aplicarles a todos los demandantes ulteriores al primero las
normas de las tercerias, y hacerles nombrar un procurador comin. Por lo demds, las
situaciones de los diversos demandantes debe ser esclarecida precisamente en ese juicio,
para resolver lo pertinente.

A nuestro modo de ver, se trataria de una acumulaciéon de acciones, en el
procedimiento sumario, que en todo caso debe dar lugar a un solo juicio, y de acuerdo a
un solo procedimiento sumario aplicado. Es decir, debe existir un solo comparendo de
contestacién, un solo término probatorio, una sola citacién para oir sentencia y un solo
fallo.

En efecto, el texto de la ley habla de “todas las oposiciones', “con arreglo al
procedimiento sefialado”, “en el juicio”, etcétera. Y, por su parte, el articulo 69 habla de
“la sentencia” en varias ocasiones.

Las consecuencias de todo lo anterior llegan al articulo 70 del Cédigo de Mineria,
que establece sanciones de caducidad, y que haria perder todos los derechos mineros
procesados en un juicio nulo en el procedimiento, que implique que las gestiones hechas
en €l fueron nulas y por lo tanto inltiles por mas de tres meses, configurandose la
infraccion sancionada con caducidad.

Posiblemente la fase procesal mas compleja para aplicar un séle procedimiento sea
el del comparendo de contestacion. Es dificil notificar personalmente a todos los
demandados para que lleguen a la misma audiencia de contestacién. Es dificil definir el
dia de esa misma audiencia, si no se sabe si fueron o no notificados los otros demandados.

Con todo, dicha dificultad es mas aparente que real: se puede citar a comparendo
para el quinto dia después de la tltima notificacion de todas las demandas que se planteen
en el proceso; puede eventualmente ordenarse |a notificacién por avisos en la prensa si ya
se sabe que habran multiples demandantes, etcétera.

Y esa solucion ademas de apegada a la ley nos parece justa en lo material, en la
medida que franquea a todos la posibilidad de interrumpir la paralizacion por mas de tres
meses bajo sancién de caducidad.

24 e .
12 No parece haber entonces una acumulacién propiamente tal.
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4.- NULIDAD DE DERECHO PUBLICO DE LAS PERTENENCIAS MINERAS
POR IRREGULAR TRAMITACION E INCOMPETENCIA DEL ORGANO
QUE LAS CREA

Mas complejo es, con tedo, la resolucién de aquellos casos en que -como se dijo-
encontrandose presentada la demanda de oposicién a |a solicitud de mensura, decretada
la acumulacién de autos pero no cumplida, el demandante continiia el procedimiento
constitutivo ante otro Tribunal y obtiene precisamente sentencia concesional,
escamoteando por esa via el juicio y burlando el contradictorio.

Es, evidentemente, una actuacién de mala fe, en la medida en que si el propio
demandante formalizé su demanda mediante la presentacién de la misma ante el Tribunal
competente solicitando la acumulacién de autos, conociendo la providencia a su demanda
y el decreto de acumulacién, pero después por algln tipo de artilugio evita que el oficio
respectivo implique la efectiva remision del expediente para su acumulacidn,
sorprendiendo al Juez del Tribunal originalmente competente, obtenga una sentencia
concesional que ulteriormente se inscriba en el Conservador de Minas, quebrando todo el
sistema legal minero y con ello los basamentos constitucionales de que hemos hablado.

Asi las cosas, se plantea el conflicto con un concesionario con un derecho prima
facie preferente por su antelacién, con sentencia constitutiva inscrita, pero burlando el
litigio que el mismo provocd con su demanda, en la que solicité acumulacion de autos.

En ese escenario, bien podria pensarse que la discusidn es baladi ya que en
definitiva ciertamente quien obtuvo la sentencia constitutiva en esas condiciones es en
todo caso el titular de un derecho preferente.

Sin embargo, fuera de que los fines no justifican los medios -y el hecho de que
efectivamente se trate de un titular preferente no lo libera de sus cargas procesales ni le
autoriza a eludir los procedimientos que rigen para todos- hay en su conducta la
infraccién de las siguientes garantias constitucionales:

a) La garantia del debido proceso legal racional y justo, en la medida en
que se procura el reconocimiento de su derecho casi por una via autotutelar.

b) La igualdad ante la ley, ya que si todos deben acudir a un determinado
procedimiento para obtener el reconocimiento de sus derechos, no se ve por qué este
privilegiado manifestante no deba hacerlo.

c) Pero, por sobre todo, se infringe el principio de legalidad y de
supremacia constitucional.

En efecto, seglin sefialamos supra, el otorgamiento y régimen de las concesiones
mineras estd altamente constitucionalizado, particularmente a través de sus supuestos
organicos y procedimentales.

Al estar dominicalizados los yacimientos mineros existentes en Chile, cuyo dominio
absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible lo tiene el Estado, sélo él puede otorgar
parcelas exclusivas en el aprovechamiento de tales recursos naturales.
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El Estado ha resuelto en su estatuto constitucional, que dicho aprovechamiento se
verifique mediante concesiones mineras judiciales creadoras de derechos reales de
aprovechamiento minero, sobre los cuales su titular tenga propiedad privada.

En consecuencia, no puede apartarse en lo concreto dicho esquema un apice de la
legalidad, particularmente porque existe una doble vinculacién a dicho principio: en
primer lugar, por el principio de legalidad de los érganos del Estado, que actian siempre y
unicamente en forma valida, previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su
competencia y en la forma que prescriba la ley; y, en segundo lugar, porque sélo por ley y
conforme a ella puede adquirirse, conservarse y perderse el dominio de toda clase de
bienes, incluso el bien incorporal pertenencia minera.

Asi que desentranar el exacto sentido y alcance de |a ley en esta materia, no es mas
que cumplir los mandamientos y valoraciones constitucionales,

En esencia, puede decirse lo siguiente:

a) La competencia de un Tribunal es la facultad que éste tiene de conocer,
juzgar y ejecutar todo lo relativo a los asuntos que la ley ha colocado dentro de la esfera
de sus atribuciones.

b) En materia minera, la competencia natural de un Tribunal estd definida
espacialmente por la ubicacion del punto medio o del punto de interés de la concesidn
minera de exploracién o explotacion solicitada, seglin el caso, competencia que se fija al
momento de iniciar el tramite y en general no se altera por causa ulterior, conforme a la
regla clasica de la radicacién o fijeza establecida en el articulo 109 del Cédigo Orgdnico de
Tribunales, principio que se proyecta también a todo el resto de las reglas de la
competencia, particularmente la regla de la extension y el principio de inexcusabilidad de
los Tribunales en esta materia.

c) Cuando en base a un procedimiento constitutivo minero en tramite, se
desea hacer oposicién a una solicitud de mensura con apoyo en una manifestacién minera
en tramite en los casos en que procede la acumulacién, |la presentacidn de la demanda en
el otro expediente constituye un hecho propio contra el cual el demandante no puede
protestar vilidamente, 125que significa la transformacion por su misma accién del asunto
en una materia contenciosa, ante otro Tribunal, y ademds por el decreto que accede a la
solicitud de acumulacién de autos la competencia del Tribunal original termina quedando
incluso suspendido el procedimiento constitutivo, el cual sdlo pedra continuar en el caso y
en la medida que la sentencia que se pronuncie conforme al articulo 69 del Cédigo de
Mineria le reconozca algin area de preferencia. Y, en ese caso, con todo el tramite
constitutivo seguird ante el nuevo Tribunal, en los términos del articulo 70, inciso
segundo, del Cédigo Minero,

d) No es valida a este respecto la invocacidn del debido proceso y de la
garantia constitucional de la propiedad de la concesién minera constituida en tales irritas
condiciones, Dicha misma concesién minera es nula de Derecho Pblico, de manera
originaria e insanable, que incluso puede ser declarada de oficio, por lo que, si ya de hecho
tal concesion no existe, mal podra estar protegida por las garantias del debido proceso y
de |a propiedad privada. Ademds, no vale |la protesta contra el hecho propio.

1% En otros ambitos juridicos, se ha llamado 2 este principio "doctrina de las astraintes”
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Tales fundamentos han sido reconocidos por la doctrina y en explicitos fallos
judiciales.

En efecto, la llustrisima Corte de Apelaciones de Antofagasta con fecha 2 de
Agosto de 1993, declaré que: "... son hechos de la causa, la existencia de un juicio
contencioso sobre constitucion de propiedad minera en le Cuarto Juzgado de Letras Civil
de Mayor Cuantia, Rol N2 13.269 caratulado “Callejas Callejas Maximiliano con Sociedad
Quimica y Minera de Chile S.A.", demanda de oposicién a la mensura en contra de la
Sociedad Quimica y Minera de Chile S.A., que habia solicitado la mensura de sus
pertenencias "Filo 1-11", pidiendo el actor Maximiliano Callejas Callejas que declarara el
derecho preferente para mensurar sus pertenencias denominadas “lcalma 1 a lcalma 40",
en la forma indicada en la solicitud, sin perjuicio del derecho del demandado de ejecutar
su mensura de las pertenencias "Filo 1-11" sobre los terrenos francos resultantes, todo ello
de conformidad al articulo 61 N2 2 del Cédigo de Mineria, pidiendo en el tercer otrosi de
la demanda que rola a fs. 64, que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 63 del
Cddigo de Mineria se acumule al expediente de Soquimich del Cuarto Juzgado de Letras,
el expediente relativo a las pertenencias lcalma 1 a lcalma 40, rol 6.860 del Primer
Juzgado de Letras, dictdndose con fecha 31 de marzo de 1992 |a resolucién que citaba a
comparendo y ordena la acumulacién pedida, resolucién que se notificé por el estado
diario, segdn rola a fs. 69,

... habiéndose transformado en contencioso el asunto, es Juez competente para
conocer de esta materia el que tramita el expediente de manifestacién del demandado
conforme lo sefiala perentoriamente el articulo 63 del Cédigo de Mineria. "En el mismo
escrito de oposicién, pedird que se ordene la acumulacién de su expediente de
manifestacién al del demandado” y en este caso es el Juez del Cuarto Juzgado de Letras
de Antofagasta, el que conforme al articulo 69 del Cédigo de Mineria, deberad dictar la
sentencia respectiva, prosiguiendo la constitucién de |la propiedad minera en conformidad
al articulo 70 inciso 22 del mismo cuerpo legal citado.

... los efectos de la demanda de oposicidn rigen sin que sea necesaria la notificacion
al demandado, como claramente lo sefiala el articulo 70 en su inciso primero del Cédigo
de Mineria, por lo que el Juez del Primer Juzgado de Letras de Antofagasta era
absolutamente incompetente para seguir conociendo de la constitucion de |a propiedad
minera “lcalma 1 a lcalma 40", Rol 6.860, de propiedad de Maximiliano Callejas Callgjas,
por haberse transformado esa materia de voluntaria a contenciosa, siendo competente
desde ese momento, como se ha expresado, el Juez del Cuarto Juzgado de Letras, en la
causa Rol 13.269; habiéndose presentado la demanda de oposicidn con fecha 19 de
febrero de 1992, dictdndose su providencia el 31 de marzo de ese mismo afio, la que fue
notificada por el estado diario, siguiéndose los tramites del procedimiento sumario;

... si bien la acumulacién material de los expedientes se produjo después del 4 de
mayo de 1992, la acumulacion juridica producida en el presente caso con la oposicién
planteada por el actor en el proceso conocido por el Cuarto Juzgado como ha quedado ya
expresado, surtid sus efectos desde el 31 de marzo de 1992;

... la sentencia dictada por el Juez del Primer Juzgado de Letras en el proceso Rol
6.860 sobre constitucién de propiedad minera “lcalma 1 a Icalma 40", con posterioridad
al 31 de marzo de 1992, la hizo sin tener competencia para ello, y es nula, toda vez que es
absolutamente incompetente para conocer de dicha materia, en razén que el asunto se
habia transformado en contencioso, regido por las reglas del juicio sumario y de
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conocimiento de otro tribunal, antecedentes estos que son del conocimiento del quejoso,
el que siguid tramitando como voluntaria una causa que era contenciosa, conociendo
ademas cual era el Tribunal competente, pues el tiene la calidad de demandante en el
proceso Rol 13.269 del Cuarto Juzgado Civil de Antofagasta.

... atendido el vicio que presentaba |la sentencia dictada por el Juez del Primer
Juzgado de Letras de Antofagasta, el 4 de mayo de 1992, |a nulidad podia solicitarse en el
tiempo y la forma que hizo y al acogerla el Juez ha actuado legalmente” (redaccidn
Ministro sefior Manuel Zafartu Vera). Dicha sentencia fue confirmada por la
Excelentisima Corte Suprema .

Asimismo, dicha misma Corte de Apelaciones en sentencia de fecha 11 de Agosto
de 1992, aplicé idéntica doctrina, al resolver que: ... en sintesis, el Juzgado de Letras de
Tocopilla estaba conociendo de un procedimiento constitutivo voluntario de concesiones
mineras de explotacion, pero no tiene competencia para conocer de un juicio de oposicién
a la solicitud de mensura encargado por ley al Juzgado de Letras de Pedro de Valdivia;

...la disposicion del art. 86 del Cdédigo de Mineria que sefiala que dictada la
sentencia constitutiva de la concesion, quedan saneados todos los vicios procesales y las
caducidades en que se pueda haber incurrido en la tramitacién, no es aplicable en Ia
especie, porque supone un asunto voluntario, no cuando se ha transformado en
contencioso el negocio, por aplicacidn del articulo 63 del Cédigo de Mineria, ya que en tal
caso las prescripciones del fallo estdn contempladas en el art. 69;

... se ha infringido una norma de orden plblico establecida en la Constitucién, en
su articulo 79 en cuanto prescribe que ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de
personas pueden atribuirse, ni alin a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra
autoridad o derechos que los que expresamente se les haya conferido en virtud de la
Constitucion o las leyes, ya que el juzgado de Tocopilla no podia seguir tramitando el
expediente voluntario sobre constitucidn de la concesidn de explotacion;

... el tribunal puede de oficio declarar una nulidad cuando ella resulta de haberse
transgredido un precepto de orden plblico, dado que las formalidades procesales estdan
establecidas, las mas, de la veces, en garantia del derecho de defensa de los litigantes, es
un interés de orden privado. Si transcurren las oportunidades legales sin que las partes
hayan hecho valer su derecho a la nulidad, se presume que tacitamente han renunciado a
él, pero la situacidn es diversa cuando se ha faltado a tramites impuestos por razones de
orden ptiblico porque en estos casos, los vicios no se sanean. El tribunal debe velar de
oficio y sin requerimiento de las partes, por el estricto cumplimiento de este orden de
leyes: de oficio debe anular toda actuacién que no se ajuste a ellas.

Es cierto que terminado el proceso, ejecutoriada la sentencia final, ya existia un
interés superior en mantener la autoridad de cosa juzgada y desde ese entonces parte
alguna del proceso podrd anularse o modificarse, sea que se observen vicios que afecten al
sélo interés privado de las partes, sea que se trate de irregularidades de orden publico. Sin
embargo, en el caso de autos el proceso no ha terminado, sino que se transformé en
contencioso a través de la acumulacidn exigida en el articulo 63 del Cédigo de Mineria y la
sentencia debe atender a |la norma del articulo 69 y no a la del art. 86 del mismo cuerpo
legal citado;

... entenderlo de otra forma, haria inconjugables las normas del Cédigo de Mineria.
En efecto, el articulo 34 del mismo senala que el procedimiento no contencioso de
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constitucién de la concesién minera no le serd aplicable lo dispuesto en los articulos 92 y
823 del Cédigo de Procedimiento Civil. El articulo 823 del Cédigo de Procedimiento Civil
dice que si a la solicitud presentada se hace oposicién por legitimo contradictor, se hard
contencioso el negocio y se ajustard a los tramites del juicio que corresponda., Por su
parte el articulo 92 del mismo cuerpo de leyes se refiere a la acumulacién. De la manera
como la juez a quo ha interpretado el articulo 86 del Cdodigo de Mineria, tanto esta
disposicion legal como la norma del articulo 34 en su parte citada, dejarian marginado de
significado vy utilizacidn todo lo relativo a las oposiciones a la solicitud de mensura, desde
los articulos 61 a 70 del Cédigo de Mineria, a pesar que el inc. final del art. 34 dice que lo
dispuesto es sin perjuicio de lo establecido en los arts. 61 y 70 y en el art. 84,

. en el caso de autos, el juicio de oposicién a la mensura hacia imperiosa la
incompetencia del Juzgado de Letras de Tocopilla y el envio del expediente sobre gestidn
voluntaria de constitucién de concesién de explotacidn, para su acumulacion al Juzgado
de Pedro de Valdivia, hallindose impedido aquél para seguir conociendo un asunto que
por su materia, habia dejado de ser voluntario para transformarse en contencioso;

... dicha incompetencia absoluta del Juzgado de Letras de Tocopilla debe ser
motivo de |a invalidacién de oficio de todo lo obrado a partir del 22 de Junio de 1991,
fecha en que se proveyé el escrito de oposicidn de la parte del sefior Andia, ordenandose la
consiguiente acumulacién ante el Juzgado de Pedro de Valdivia, en virtud de las
disposiciones de los articulos 72 de la Constitucién que contempla expresamente tal
nulidad, art. 72 del Codigo Organico de Tribunales, que dispone que los tribunales sdlo
podran ejercer su potestad en los negocios y dentro del territorio que la ley les hubiere
respectivamente asignado; art. 8, ninglin tribunal puede avocarse al conccimiento de
causas o negocios pendientes ante otro tribunal, a menos que la ley le confiera
expresamente esta facultad, art. 10 del mismo cuerpo de leyes, reclamada su intervencion
en forma legal y en negocios de su competencia, no podran excusarse de ejercer su
autoridad ni aln por falta de ley que resuelva la contienda sometida a su decisién. Ello
tiene como contrapartida que si se reclama la intervencién de un tribunal en negocios que
no son de su competencia, com ocurrié en autos con el Juzgado de Letras de Tocopilla
cuando el negocio se transformd en contencioso, debe abstenerse de ejercer su autoridad.
Esta norma esta repetida en el articulo 73 de la Constitucion. También el articulo 209 del
Cédigo de Procedimiento Civil contiene un precepto explicito en orden a que una de las
declaraciones que por ley es obligatoria para los jueces es aquella en que se establece su
propia incompetencia.

En conclusién, corresponde declarar de oficio la nulidad de lo actuado ante el
Juzgado de Letras de Tocopilla en la forma pedida por el incidentista.”. Redaccién
Ministro Titular Julio Campo Herreros.

La importancia de esta jurisprudencia fue plenamente captada por el profesor
Pablo Rodriguez Grez quien, en su obra Inexistencia y Nulidad en el Codigo Civil Chilene,
sefiala que: “Esta sentencia se refiere a la constitucién de la propiedad minera, de modo
que las normas a que alude no son meramente procesales, sino también sustantivas. Se
reconoce en ella que los vicios que tienen origen en la transgresién de normas de "Orden
Piblico” no se sanean y que el tribunal debe declarar de oficio la nulidad, atendiendo al
estricto cumplimiento de este tipo de leyes. Para explicar, en el caso concreto del proceso
judicial a que da lugar la constitucién de la propiedad minera, que estos vicios no puedan
atacarse luego de dictada la sentencia constitutiva, ejecutoriada que se encuentre,
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sostiene que, en el evento, se sobrepone un ‘“interés superior’ que justifica el
incumplimiento de las normas de orden publico. Creemos que esta decision es correcta,
ya que el efecto mds caracteristico de las normas de orden piblico es que ellas quedan
bajo el amparo del tribunal, el cual ante su infraccién debe obrar de oficio para corregir su
infraccién.”.

En el ambito del Derecho Minero propiamente tal la plena validez de tal
predicamento jurisprudencial se sustenta en el informe del proyecto de Cédigo de Mineria
del Presidente de la Primera Comision Legislativa a la H. Junta de Gobierno, cuando
comenta, a proposito del articulo 95 del proyecto, que tipifica las causales de nulidad que:
“el ejecutivo formuléd indicacién para sustituir los nimeros 12, 22, 32 y 42 por otros: 12 con
el fin de eliminar como causal de nulidad de la concesién la circunstancia de que ésta se
haya constituido por autoridad incompetente o carente de jurisdiccién, en razén de que
dicha situacién esta contemplada en el articulo 72 de la Constitucién Politica; y 22, con el
fin de adecuar en un mejor ordenamiento las causales de nulidad que contempla este
articulo”.

Ya también en el ambito del Derecho Pliblico el profesor Soto Kloss ha formulado
muy latamente la doctrina de la nulidad de Derecho Publico en la que calza
perfectamente |a situacion procesal minera por nosotros comentada.

Todo esfuerzo por hacer consistentes las doctrinas y eficaz la aplicacién de las
normas en materias juridicas, contribuye concretamente a modelar un orden social y
econdmico mds acorde con los valores constitucionales y en dltimo término con un pleno
desarrollo del pais.

128 5to Kloss, Eduardo, Op. cit. loc. cit.
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