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|. La decantacion histdrica de la hermenéutica constitucional.

La interpretacién de la Constitucién comienza a preocupar a la doctrina juridica
europea, y sobre todo, alemana y austriaca, en el primer tercio del siglo XX, como
cuestion ligada a los primeros intentos de argumentar la condicion normativa de la
Constitucién, su autonomia con respecto a la ley y su caracter vinculante sobre el resto del
ordenamiento juridico, incluyendo las leyes, cuya validez, en estos apuntes doctrinales,
comienza a hacerse depender de su conformidad con la Constitucién en el plano formal
(es decir, en tanto se considera condicidn de la validez de las leyes que hayan sido
producidas de acuerdo con los preceptos constitucionales que disciplinan los
procedimientos de elaboracién y promulgacién de las mismas) y en su vertiente material
(esto es, en tanto se erige en requisito para reconocer validez a las leyes el respeto por
parte de las mismas a los derechos, principios, valores y bienes protegidos por la
Constitucién).

Durante el siglo XIX no pudo manifestarse la necesidad de dotar a la Constitucién
de unas reglas de interpretacién debido a que se habfa venido considerando que el
contenido de aquélla sélo podia alcanzar efectividad en la practica si una ley lo
desarrollaba y que, en tal caso, la forma de llevar a la préictica los preceptos
constitucionales quedaba completamente subordinada al contenido del desarrollo legal de
los mismos, lo cual, de hecho, equivalia a negar el valor normativo de la Constitucién y a
relegar ésta a la condicién de mero documento politico que el legislador podia desarrollar
a su voluntad, e incluso modificar por el mismo procedimiento de elaboracién vy
modificacién de las leyes, sin necesidad de acudir a los procedimientos especiales de
reforma de la Constitucién, que en algunos casos ni siquiera existian™ .

La relacion entre Constitucion y ley que se acaba de describir, heredada del
principio de «imperio de la ley» que marca la practica politica del Estado constitucional
francés, cuyo punto de partida se sitta en la Revolucién de 1789 y cuya consolidacién se
produce, con singulares altibajos, a lo largo del siglo XIX, va quebrando conforme el
transcurso del tiempo y los avatares sociales y politicos van resquebrajando sus principales
presupuestos:

* Carecen de procedimiento especifico de reforma las Constituciones espafiolas de 1837, 1845 y 1876. Por el contrario, si prevén
un procedimiento de reforma la de 1812, la de 1869 y, ya en el siglo XX, la de 1931 y la actual, de 1978.
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a) La relacion apuntada entre Constitucion y ley surge como producto de la lucha
politica entre Rey y Parlamento, que caracteriza la vida de los regimenes constitucionales
en Europa durante el siglo XIX. El afdn del Parlamento por afianzarse y aumentar su
poder frente a las funciones del Rey, que conserva en esta época determinadas facultades
en los terrenos legislativo y ejecutivo, hace que se refuerce la eficacia del producto tipico
de la voluntad del Parlamento, la ley, hasta alcanzar, en la prictica, la cidspide de la
piramide normativa, excluyendo cualquier otra norma por encima de ella. Dentro de este
proceso de afirmacién del Parlamento, pudo llegarse a considerar a aquél como intérprete
auténtico de la Constitucidn, en tanto que institucién representativa de la sociedad cuya
fuerza trafa causa de la soberania nacional, en la cual se hacia residir, en Gltimo término,
el poder para hacer y modificar la Constitucion. Es este hecho el que estd en |a base de la
afirmacién incondicionada del principio de «imperio de |a ley», que, aun desprovisto ya de
su justificacién factica, saltard las lindes europeas y llegard a erigirse en ideal de la
practica politica en los periodos constitucionales de los Estados de América Latina
durante esta época.

En las Constituciones donde el conflicto entre Parlamento y Monarca se encuentra
soterrado bajo la proclamacién del principio de soberania compartida entre dichas
instancias de poder, el resultado, finalmente, es el mismo, ya que ambos son, a un tiempo,
titulares del poder legislative y del poder constituyente™, de modo que Parlamento y
Monarca, de comtn acuerdo, podran modificar en todo momento la Constitucion.

En Alemania y Austria, sin embargo, tras la Segunda Guerra Mundial, la pugna
entre Monarca y Parlamento se resuelve con la desaparicién del primero, y ello permite
que, habiendo quedado sin objeto el problema de la legitimidad de la mtervencmn del
Monarca, el punto de mira de la polémica doctrinal se desplace hacia la ley

b) En el siglo XIX, la exigencia de determinados niveles de renta para tener
derecho a voto que caracteriza el fendmeno del sufragio censitario hace que sélo tenga
influencia politica real una parte minoritaria de la sociedad, que coincide con los sectores
terratenientes y burgueses, los cuales, mas alld de ocasionales diferencias en el terreno de
la politica econémica (proteccionismo versus librecambismo) se identifican con un orden
de intereses y valores relativamente homogéneo. De este modo, los problemas de posibles
discordancias entre Constitucién y ley se aminoran considerablemente, ya que al ser
ambas expresidn de los intereses y valores de los representantes de los mismos sectores
sociales, ambas pueden también considerarse expresidn de un mismo orden de intereses y
valores.

Sin embargo, en el transcurso al siglo XX manifiestan su voluntad de incorporarse
a la determinacidn de la vida politica capas de poblacidon cada vez mas amplias, que se van
estructurando para la defensa de sus intereses en sindicatos, partidos politicos,

" Es, por ejemplo, el caso de la Constitucién espafiola de 1876, cuyo articulo 18 establece que ~la potestad de hacer las leyes
reside en las Cortes con el Rey». Esta Constitucién, seglin consta en sus palabras preliminares, se considera decretada y
sancionada por el Rey «en unién y de acuerdo con las Cortes del Reino=.

¥ Es caracteristica, en esta época, la polémica entre Hans Kelsen, como principal teérice del concepto normative de Constitucion
y de su defensa judicial, y Carl Schmitt, contrario a todo control de constitucionalidad que pretendiera articularse bajo formas
judicializadas. Cfr. Kelsen, H., ; Quién debe ser el defensor de la Constitucion?, traduccién de R. J. Brie del ensayo Wer soll der
Hiiter der Verfassung sein? (1931), Tecnos, Madrid, 1995, y La giustizia costituzionale, col. Civilta del diritto, nam. 41,
Giuffra, Milan, 1981; v Schmitt, C., La defensa de la Constitucion, traduccién de M. Sinchez Sarto de Der Hiiter der
Verfassung - Beitrage zum Gffentlichen Recht der Gegenwart (1931), Tecnos, Madrid, 1983.
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asociaciones y otros medios de influencia social, como los medios de comunicacién. Hito
fundamental en este proceso es |la incorporacién de los partidos de inspiracién socialista
(en sus variadas matizaciones, desde la socialdemocracia al comunismo) a la vida politica.
No menor importancia tiene la incorporacién de la mujer a la vida politica cuando se
extiende a ellas el derecho de voto,

De este modo, la Constitucidn va configurdndose como marco de encuentro de
tendencias, valores e intereses en el cual pueda reconocerse el conjunto de la comunidad
politica, frente a la ley, producto tipico de |a voluntad de la mayoria parlamentaria.
Consecuentemente, el respeto por la ley de los valores de consenso expresados en la
Constitucidn se erige en condicidn de su legitimidad, garantia de la integracion en el juego
politico de toda la sociedad (incluyendo las minorias, que ven garantizados en la ley sus
derechos e intereses bdsicos), apoyo de la tendencia al acatamiento espontdneo de las
leyes por parte la sociedad vy, finalmente, en elemento esencial para fundar la exigencia de
acatamiento de las mismas llevada a cabo mediante el poder coactivo del Estado.

Mas concretamente, el respeto por parte de la ley a la Constitucién se erige en
condicidn para la integridad de la dignidad de la persona (al expresar la Constitucion los
derechos en los cuales se cifra en cada momento histérico el minimo exigible para
reconocer dicha dignidad), para la transparencia del debate politico y el aseguramiento de
|a condicion de las leyes como producto de la mayoria social expresada politicamente
mediante su representacion parlamentaria (a través, por un lado, de las garantias de la
libertad de opinién y de informacién que aseguran la formacién de una opinién piiblica
libre, y, por otro lado, de las reglas que establecen el procedimiento de elaboracion de las
leyes) y para el aseguramiento de los canales de cambio politico dentro del sistema
democrdtico (mediante las normas constitucionales que disciplinan los procesos
electorales).

El proceso de incorporacién de distintos grupos a la determinacién de la vida
politica se ha visto acentuado con la paulatina toma de conciencia de su individualidad y
de su coherencia por parte de grupos tales como consumidores, ecologistas y otros mas,
que pugnan por el reconocimiento constitucional de los intereses y valores que defienden.
De este modo, los ciudadanos se encuentran en su vida social en distintas posiciones,
determinadas por las distintas circunstancias en las cuales se ven inmersos, que pueden
hacerlos participes de pretensiones de incorporacién a la Constitucién de intereses
afectados por dichas circunstancias, intereses éstos que, en ocasiones, pueden chocar con
los intereses de grupos y ciudadanos que, ante las mismas circunstancias, se encuentren
en distinta posicién a las de los primeros.

c) Finalmente, el aumento de las tareas estatales, como consecuencia de la
necesidad de desarrollar una labor de promocién social de los sectores sociales mas
desfavorecidos para paliar las circunstancias socioecondmicas que pudieran obstaculizar el
pleno disfrute de sus derechos, de intervenir en |la economia para reconducir ésta segtin las
exigencias del bien comin concretadas en la politica econdmica propugnada en cada
momento por los partidos que se encuentre en el poder y de regular diversas actividades
econdmicas para la salvaguardia de derechos y bienes sociales que pudieran verse
amenazados por el juego irrestricto de la combinacién de intereses econémicos y progreso
tecnoldgico (medio ambiente, libre competencia, etc.), hace, en primer lugar, que
aumente el nimero de derechos y prestaciones que pueden demandarse del Estado
tomando como base directa o indirecta preceptos de la Constitucidn, y, por otra parte,
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que se incrementen las posibilidad de vulneracion de la Constitucidn a consecuencia del
incremento de los contactos entre el Estado y los ciudadanos y los grupos en los que
aquéllos se integran.

Este proceso de afirmacién de la vigencia de |a Constitucion, sélo apuntado en la
segunda y la tercera década del siglo XX y frustrado por la crisis de los regimenes liberales
en la Europa de los afos 307, resurge tras el fin de la Segunda Guerra Mundial en los
paises de Europa Occidental y ha terminado perfilandose como elemento del acervo
juridico comin de dichos paises, que se ha extendido a los que han accedido a la
democracia en fechas posteriores (tanto a los que, desde experiencias totalitarias de
derecha, se incorporaron a la democracia en la década de los 70 - Grecia, Portugal v
Espafia - como a aquéllos que llevaron a cabo su transformacién desde regimenes
totalitarios de izquierda en el salto de la década de los 80 a los 90, es decir, los paises
socialistas del Este de Europa) y ha rebasado las lindes de Europa para caracterizar todas
las Constituciones que, en cualesquiera otros lugares, han nacido o se desarrollan al
amparo de los principios democraticos.

Il. La peculiaridad de la Constitucion como rasgo determinante de su método
de interpretacion.

Retomando la afirmacién del comienzo de este trabajo, puede considerarse que el
afianzamiento de la vigencia de la Constitucién como norma juridica superior del
ordenamiento y vinculante para el fenémeno juridico restante comporta la necesidad de
dotar de sentido a los preceptos de aquélla, lo cual siempre va unido en derecho a una
labor de interpretacion.

La manera tradicional de tratar el problema de la intepretacién de la Constitucién
utiliza los métodos de la teoria clasica de la interpretacién, concretados por Savigny en la
interpretacién sistematica, histérica, légica y gramatical, y retomados a los fines
concretos de la hermenéutica constitucional por Forsthoff, que, ademds, utiliza |a
interpretacion teleolégicam. Este dltimo autor afirma la necesidad de utilizar tales
métodos como los (inicos capaces de proporcionar una interpretacion consecuente con el
cardcter normative que se predica actualmente de la Constitucion.

Sin embargo, aun reconociendo que tales métodos abren vias de gran utilidad a la
interpretacién constitucional y que son utilizados con gran frecuencia por los Tribunales
Constitucionales, los mismos se muestran insuficientes a los fines de la hermenéutica
constitucional debido a los siguientes factores:

a) Las caracteristicas propias de los preceptos constitucionales, muy distintas a las
de los restantes sectores del ordenamiento, y, en particular, a los de las disciplinas de

" La Corte Constitucional de la Repiiblica Checoslovaca, nacida al amparo de la Constitucién de 1920, sélo pudo dictar una
sentencia. El Tribunal Constitucional austriaco, nacida bajo la Constitucién de 1920, tuvo mayor actividad, pere sucumbid
bajo las turbulencias politicas originadas por la presién del nacionalsocialismo triunfante en Alemania. El Tribunal de Garantias
Constitucionales de la Constitucién republicana espafiola de 1931 sélo pudo funcionar con normalidad hasta 1936 y su
actividad fue declinando durante la Guerra Civil, hasta desaparecer, una vez acabada aquélla, en 1939, Los intentos de afirmar
un control de constitucionalidad en la Replblica alemana de Weimar no dieron resultado. Cfr. P. Cruz Villalén, La formacion
del sistema europeo de control de constitucionalidad (1918-1939), Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1987.

*® Para un resumen de los principales métodos de interpretacién constitucional, puede verse E.-W. Bockenforde, Escritos sobre
Derechas Fundamentales, traduccidn de J. L. Requejo e |. Villaverde, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1993.
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Derecho privado, para cuya interpretacién se articulan, en un principio, los métodos
enumerados.

Tales métodos presuponen la existencia de unas normas precisas a partir de las
cuales pueda derivarse |a solucién a cada problema juridico. Se parte, pues, de la premisa
de que la solucién se encuentra ya implicita en la propia ley. No obstante, la ilusion de la
utilidad en exclusiva de tales métodos puede mantenerse sdlo si se toman como objeto de
la interpretacién normas tipicas de derecho privado en las que a la descripcién precisa de
una conducta se anuda una consecuencia juridica. Con estos presupuestos, las leyes son
normas de maximos (o se cumplen o no se cumplen) y la interpretacién de las mismas
consiste en la blsqueda del tnico sentido verdadero de ellas.

Sin embargo, los preceptos constitucionales tienen una imprecisién que les impide,
de partida, operar como parametro para extraer una solucién juridica automaética. En los
preceptos constitucionales no es posible descubrir referencias a conductas concretas o a
consecuencias determinadas. Por el contrario, la mayoria de tales preceptos se integran
por referencias a valores, principios, derechos, bienes e instituciones de formulacion muy
genérica y de significado, en ocasiones, no univoco, puesto que, en muchas ocasiones,
expresan un compromiso entre intereses diversos o, incluso, contradictorios. La
Constitucion establece, pues, mads que reglas que determinen la solucién de un caso,
elementos a partir de los cuales, mediante un proceso de coordinacion de los mismos, hay
que construir la solucidn aplicable a cada problema“‘ La interpretacidn constitucional no
se entiende como la blsqueda de la regla implicita en el texto, sino como la concrecién®
de los contenidos del texto mediante la elaboracién de la regla que deba ser aplicada a
cada supuesto de hecho a partir de los principios que el propio texto brinda.

Centrandonos particularmente en los derechos reconocidos en la Constitucién, es
preciso entender que cada uno de ellos integra una aspiracion de maximos, es decir,
tienden idealmente al maximo de su realizacion. Sin embargo, la expresion en el texto
constitucional de derechos, principios, valores u otros bienes de origen muy diverso y
expresivos de intereses distintos o contradictorios hace que tales elementos deban
componerse entre si, de forma que la efectividad de uno no elimine la de los demas. De
este modo, cuando haya que confrontar elementos constitucionales de significado
contrapuesto, la tarea de |a interpretacion consistira en renunciar al maximo ideal de cada
uno de ellos para permitir el maximo posible de todos™

Partir de la posibilidad de compromisos y ponderaciones entre los conceptos
expresados en la Constitucién significa, igualmente, admitir la inexistencia de una
solucién (nica a cada caso. Tales elementos admiten diversas posibilidades de
composicion reciproca, entre las cuales el intérprete debe escoger la que, a su entender,
exprese la solucion mas adecuada al caso que debe dilucidar. La interpretacién, pues, mas
que como pesquisa del significado de la norma, se configura como determinacién de la
regla adecuada al supuesto de hecho, si bien las posibilidades de determinacién de dicha

" Puede verse la distincién entre reglas, por un lado, y principios y directrices, por otro, en la obra de R. Dworkin, Los derechos
en serio, Ariel, Barcelona, 1984.

* En Ia doctrina especializada se utiliza el término "concretizacion” . Preferimos, sin embargo, la palabra concrecién, mas
familiar para el oido de un hispanoparlante que la anterior, traduccién excesivamente literal del vocablo aleman
«Konkretisierungs.

. Segin Dworkin, los principios se caracterizan por admitir diversas graduaciones en su forma de ser llevados a la prictica,
frente a las reglas, que han de ser cumplidas sin matizaciones de acuerdo con su (inico contenido posible.
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regla se encuentran circunscritas, paralelamente, por las posibilidades limitadas de
composicion que permiten los elementos de |las normas constitucionales que, en cada
caso, deban ponerse en juego.

El intérprete primario de la Constitucion es el Parlamento, legitimado para ello por
su condicién de representante democratico de la sociedad. Asi, el legislador tiene libertad
para optar, en el desarrollo de la Constitucién, por la solucién que en cada caso estime
mas adecuada entre aquéllas que permiten las posibilidades interpretativas del texto
constitucional, Y lo mismo puede predicarse del Presidente de la Replblica, en los
supuestos en que concurre con el Congreso a la formacion de las leyes o la Constitucion le
confiere la potestad reglamentaria en materias que no sean del dominio legal. En el
ejercicio de esta funcidn de interpretacién y concrecién de la Constitucion, el titular del
Poder legislativo sélo tienen una limitacion: no puede elaborar una norma incompatible
con las opciones que brinda el texto de |la Constitucién.

Particularmente, en relacién con los preceptos que reconocen los derechos
constitucionales, el legislador podrd regular la forma de ejercicio de tales derechos y sus
limites de acuerdo con la apreciacion de la conveniencia del interés plblico que aquél
realice en cada momento, pero no podrd eliminar facultades inherentes a |la esencia o
contenido esencial de los derechos®,

Seglin la sentencia del Tribunal Constitucional espafiol 11/1981, de 8 de abril, el
contenido esencial de los derechos surge de la conjuncién de dos criterios: el de la
recognoscibilidad del tipo del derecho y el de los intereses juridicamente protegidos. De
acuerdo con el primero, "constituyen el contenido esencial de un derecho subjetivo
aquellas facultades o posibilidades de actuacidén necesarias para que el derecho sea
recognoscible como perteneciente al tipo descrito y sin las cuales deja de pertenecer a ese
tipo y tiene que pasar a ser comprendido en otro desnaturalizandose, por decirlo asi. Todo
ello referido al momento histérico de que en cada caso se trata y a las condiciones
inherentes en las sociedades democraticas, cuando se trate de derechos constitucionales"
(fundamento juridico 8). En cuanto al segundo, "se puede entonces hablar de una
esencialidad del contenido del derecho para hacer referencia a aquella parte del contenido
del derecho que es absolutamente necesaria para que los intereses juridicamente
protegibles, que dan vida al derecho, resulten real, concreta y efectivamente protegidos.
De este modo, se rebasa o se desconoce el contenido esencial cuando el derecho queda
sometido a limitaciones que lo hacen impracticable, lo dificultan mas alld de lo razonable
o lo despoja de la necesaria proteccién” (fundamento juridico 8). Finalmente, sefiala la
sentencia que "los dos caminos propuestos para tratar de definir lo que puede entenderse
por "contenido esencial" de un derecho subjetivo no son alternativos, ni menos todavia
antitéticos, sino que, por el contrario, se pueden considerar como complementarios, de
modo que, al enfrentarse con la determinacién del contenido esencial de cada concreto

* Art. 10.269 de la Constitucién chilena. En igual sentido, el articulo 53.1 de la Constitucién espafiola: "Los derechos y libertades
reconocidos en el Capitulo Il del presente Titulo vinculan a todos los poderes piblicos. Sélo por ley, que en todo caso debera
respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelardn de acuerdo con lo
previsto en el articulo 161.1.a)."

Segtin la sentencia del Tribunal Constitucional espafiol 11/1981, de 8 de abril, fundamento juridico 7, «correspende, por ella,
al legislador ordinario, que es el representante en cada momento histérico de la soberania popular, confeccionar una regulacién
de las condiciones de ejercicio del derecho, que serdn mads restrictivas o abiertas, de acuerdo con las directrices politicas que le
impulsen, siempre que no pase mas alla de los limites impuestos por las normas constitucionales concretas y del limite genérico
del articulo 53 (contenido esencial).»
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derecho pueden ser conjuntamente utilizados para contrastar los resultados a los que por
una u otra via pueda llegarse."

Para el juez constitucional, la consecuencia de cuanto hemos expuesto es que su
juicio queda configurado como un juicio de la compatibilidad de la ley con la
Constitucién. Asi, el juez no podrd entrar a juzgar sobre la idoneidad de los motivos
politicos que llevan al Parlamento a elaborar determinada ley, ni sobre |la idoneidad del
contenido de la ley misma. Siempre que la ley exprese una solucion de ponderacion de
elementos que respete la esencia de los derechos o |a identidad de los elementos incluidos
en los restantes preceptos constitucionales, el juez debera admitir |la constitucionalidad de
la ley. Por el contrario, la ley habra de ser anulada o inaplicada, segtin la consecuencia
propia del procedimiento en el cual se decante su inconstitucionalidad, cuando no sea
posible reconocer en ella ninguna de las posibilidades de concrecién abiertas por la norma
constitucional y, en particular, cuando limite algin derecho hasta tal punto que no sea
posible reconocer en el mismo su contenido esencial.

A este respecto, es meridianamente claro el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional espafiol en la sentencia 108/1986, de 26 de julio, acerca de la composicién
del Consejo General del Poder Judicial. Este, en tanto que érgano de gobierno de los
jueces, debe integrarse, segtin el articulo 122.3 de la Constitucién, por veinte miembros,
de los cuales, cuatro son a propuesta del Congreso de los Diputados, cuatro a propuesta
del Senado y "doce entre Jueces y Magistrados ... en los términos que establezca la ley
orgdnica". El articulo 112 de la Ley Organica, sin embargo, contra lo gue era el sentido
mas aparente del texto constitucional, establecid que los Vocales del Consejo serian
propuestos por el Congreso y el Senado, de modo que cada Camara eligiera diez Vocales,
de los cuales cuatro habrian de ser Abogados o Juristas de reconocida competencia y seis
tendrian que ser Jueces y Magistrados. El Tribunal Constitucional debid decidir en su
sentencia si la expresidon del precepto constitucional "entre Jueces y Magistrados"
significaba sélo "entre" ellos, o comportaba que fuera "entre y por" Jueces y
Magistrados, al modo como lo regulaba la anterior Ley Organica 1/1980, del Consejo
General del Poder Judicial, que establecia un mecanismo para que los Jueces y
Magistrados eligieran por si mismos sus representantes en el Consejo.

El Tribunal considerd en su sentencia que "la finalidad de la norma seria ... la de
asegurar que la composicion del Consejo refleje el pluralismo existente en el seno de la
sociedad y, muy en especial, en el seno del Poder Judicial. Que esta finalidad se alcanza
mas facilmente atribuyendo a los propios Jueces y Magistrados la facultad de elegir a doce
de los miembros del Consejo General del Poder Judicial es cosa que ofrece poca duda...
Pero no es fundamento suficiente para declarar su invalidez, ya que es doctrina constante
de este Tribunal que la validez de la ley ha de ser preservada cuando su texto no impide
una interpretacion adecuada a la Constitucién."

Finalmente, puede producirse otra situacién, cuando algiin juez deba aplicar los
preceptos que recogen los derechos constitucionales en la solucidn de cualquier
controversia suscitada en torno a posibles vulneraciones de tales derechos causadas por
actos administrativos o actuaciones de particulares. La doctrina moderna caracteriza
todos los preceptos de la Constitucidon como normas de aplicacién directa que vinculan a
todos cuantos se encuentran bajo su dominio, tanto poderes ptiblicos como ciudadanos.
En particular, los derechos constitucionales inciden en todos los sectores del
ordenamiento juridico, de modo que todas las relaciones de los ciudadanos con la
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Administracién y con otros ciudadanos deben adaptarse a las prescripciones de la
Constitucién. De ahi que deba afirmarse la posibilidad del ciudadano de alegar los
derechos constitucionales como base juridica para sostener sus pretensiones en
cualesquiera tipos de procesos cuando tenga un interés legitimo para ello por haber
afectado un acto de la Administracién o una actuacion de algdin otro ciudadano en forma
negativa a su circulo de intereses; paralelamente corre |a obligacién de todos los jueces de
aplicar los preceptos constitucionales que reconocen tales derechos, de acuerdo con el
contenido de los mismos que pueda derivarse directamente de la Constitucién, como
parametro juridico para la resolucidn de las controversias que se presenten ante él en
relacion con cualesquiera sectores del ordenamiento juridico. Los preceptos que recogen
los derechos constitucionales se convierten, pues, en fuente de pretensiones directamente
invos_?bles ante jueces y tribunales cuando el particular tenga algin interés legitimo en
ellas

Cuando se trata de juzgar sobre |a constitucionalidad de un acto administrativo o
de un acto realizado dentro de relaciones entre particulares (por ejemplo, en la relacién
entre empresarios y trabajadores, con respecto al ejercicio del derecho de huelga o del
derecho de sindicacién de los trabajadores“), el juez habra de ponderar los derechos en
juego para alcanzar la solucién que, segin las circunstancias del caso, garantice la
efectividad del maximo contenido posible de tales derechos (principio pro libertate o favor
libertatis). En especial, las normas constitucionales funcionan también como términos
interpretativos de las leyes, que obligan a escoger en cada caso la interpretacion de las
mismas que permita una mayor eficacia de |as facultades derivadas de los derechos o una
menor restriccion de tales facultades.

De este modo, la sentencia 57/1994, de 28 de febrero, en su fundamento juridico
6, resume la doctrina reiterada por el Tribunal Constitucional en sentencias anteriores

** En la doctrina espafiola, se ha derivado este caracter de los articulos 92,1 ("los ciudadanos y los poderes piiblicos estin sujetos
a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico") y 53.1 ("los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Il del
presente Titulo vinculan a todos los poderes piblicos”), Temando como base estos preceptos, se han incluido los derechos
constitucionales del Capftulo Il del Titulo | entre aquéllos que permiten instar el derecho de todas las personas "a obtener la
tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos" (art. 24.1 de la Constitucién, y en
el mismo sentido los airéis. 721 y 2 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial y el art. 62 de la misma Ley, que preseribe, en
concreto, la inaplicacién de los Reglamentos y disposiciones contrarios a la Constitucion). Si el precepto anterior obliga a jueces
y tribunales a aplicar los preceptos constitucionales en todo tipo de procesos, el articulo 53.2 de la Constitucién establece
determinados procesos encaminados especificamente a la proteccion de los derechos fundamentales: "cualquier ciudadano
podrad recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 de la Seccidn 1 del Capitulo |l ante los
Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional Este tiltimo recurso sera aplicable a la objecidn de conciencia reconocida en
el articulo 30".

En el caso de la Constitucién chilena, la posibilidad de alegar directamente los derechos constitucionales en cualesquiera
procesos puede basarse en su articulo 6% ya que, légicamente, deben ser los drganos judiciales los que garanticen el
cumplimiento de la exigencia de comportamiento de particulares y drganos plblicos de acuerdo con la Constitucion, sin
perjuicio de |a existencia del recurso de proteccién y del recurso de amparo, como remedios especificos para las vulneraciones
de los derechos integrados en el &mbito material protegido por los mismos. Los derechos constitucionales integrarian también,
pues, aquellos de los cuales se asegura la igual proteccion de la ley a todas las personas (art. 19.39). Ello debe ser asi, tanto si
los derechos canstitucionales san alegados en causas civiles o criminales (art. 73), como si la pretendida vulneracién se alega
respecto de actos de la Administracién (art. 38, segundo parrafo, e, interpretados conjuntamente, airéis. 2° y 6% de |a Ley
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado).

% |a eficacia de los derechos constitucionales en las relaciones entre particulares, que ha sido objeto de viva polémica doctrinal,
viene afirmada hoy dia en la Constitucidn chilena en su articulo 6%, segundo parrafo. En similar forma se pronuncia el articulo
9“1 de la Constitucion espaiola,
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acerca de las limitaciones de los derechos, estableciendo que la Constitucién sélo puede
ceder ante los limites que la propia Constitucidén expresamente imponga o ante los que de
manera mediata o indirecta se infieran de la misma al resultar justificados por la necesidad
de preservar otros derechos o bienes juridicamente protegidos, que las limitaciones que se
establezcan no pueden obstruir el derecho fundamental més alld de lo razonable, que las
medidas limitadoras deben ser necesarias para conseguir el fin perseguido, que el acto o
resolucion ha de atender a la proporcionalidad entre el sacrificio del derecho y la situacion
en la que se halla aquél a quien se le impone y, en todo caso, ha de respetar su contenido
esencial. Ademas, es necesario que la medida limitadora se motive, para que el interesado
conozca la justificacion de la misma, y como requisito imprescincible para que los érganos
judiciales puedan controlar la razén que la apoye.

b) Las reglas clasicas de interpretacién suponen una blsqueda de la voluntad
escondida en la norma, ya sea la voluntad subjetiva del legislador, ya sea la voluntad
objetiva de la norma.

Sin embargo, los preceptos constitucionales, y, en especial, aquellos que se refieren
a derechos, principios, valores y otros bienes, contienen, como se ha indicado, conceptos
de caracteristicas muy generales y dmbito muy amplio*’, que abren diversas posibilidades
de concrecion y que integran una llamada a la apreciacidn social de los mismos, para
configurar una interpretacion evolutiva que permita adaptarse a dichos preceptos a las
diferencias de percepcién social acerca del significado, dmbito y sentido de los mismos®.

En los dltimos tiempos, la doctrina ha puesto de manifiesto las limitaciones de las
reglas clasicas de la interpretacién también en relacion con el derecho privado, habida
cuenta de la acogida que en el mismo tienen conceptos que remiten a su valoracién social,
como "buenas costumbres", "buena fe", "buen padre de familia", etc. Ademas, se ha
recalcado que, ni es posible |la bisqueda de la voluntad del legislador, cuando las normas
son el producto de un debate en el que se expresan tendencias contrapuestas, ni es posible
la bisqueda de un sentido objetivo de la norma, ya que ello petrificaria el sentido de la
norma y haria imposible su adaptacién al cambio social. Esto Gltimo alejaria al derecho de
su finalidad practica, consistente en aportar soluciones que encaucen por pardmetros de
racionalidad los conflictos sociales, para quedarse en un mero artificio de contemplacién
abstracta.

c) Como dltimo dato, el hecho de que las normas constitucionales no expresen
conductas determinadas impide utilizar el mecanismo légico de la subsuncién de los
supuestos de hecho reales en los contemplados en la norma, con vistas a aplicar a aquéllos
la consecuencia juridica preceptuada.

La interpretacién constitucional expresa de manera particularmente rotunda la
presion de la realidad sobre la norma. Ni los preceptos constitucionales dicen nada en si
[todo el mundo esta de acuerdo con enunciados tan generales como los que aseguran a

* Como se ha indicado anteriormente, el caricter genérico de los preceptos constitucionales viene dado por la necesidad de
lograr que en ellos se reconozcan grupos sociales de intereses diversos, y, en ocasiones, contrapuestos. Por ello, resulta
imposible, y, mds alin contradictorio con su sentido, el llamamiento que hace Kelsen a la precisién de estos preceptos (cfr.
Kelsen, H., ; Quién debe ser el defensor de la Constitucién?, p. 34 nota 11). La hermenéutica, por el contrario, debera articular
reglas propias de interpretacién adecuadas a la naturaleza propia de ellos.

* Principios, valores, limites, etc., que pueden venir reconocidos expresamente en la Constitucién o decantarse como
consecuencia de la interpretacién de los preceptos de la misma (en este sentido, la sentencia del Tribunal Constitucional
espafiol 11/1981, de 8 de abril, fundamento juridico 7).

4
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todas las personas el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica, |a igualdad ante
la ley o la igual proteccién juridica en el ejercicio de los derechos (19.1%, 22 y 32 de la
Constitucién chilena); y ninguna consecuencia puede deducirse, si se desconectan de
casos concretos, enunciados tales como "en ninglin caso la ley podra establecer tributos
manifiestamente desproporcionados o injustos" (art. 19.20°) o "la ley establecera
férmulas de coordinacién para la administracion de todos o algunos de los municipios, con
respecto a los problemas que les sean comunes, asi como entre los municipios y los demas
servicios pdblicos" (art. 112)] ni los hechos por si mismos expresan una toma de posicién
juridica. Por el contrario, los hechos toman relevancia constitucional cuando son
valorados en cuanto a su grado de respeto a las normas constitucionales y éstas sélo
adquieren trascendencia prdctica cuando son utilizadas para valorar, positiva o
negativamente, determinados hechos de la realidad. Por ello, la interpretacion
constitucional parte de una actividad de valoracién de determinados hechos de
conformidad con los preceptos constitucionales, con miras a la bisqueda de la solucidn
mas adecuada para la regulacién de cada supuesto de hecho concreto.

Asi, el legislador, partiendo de una toma de postura acerca del sentido y de la
valoracién de determinados hechos a los cuales pretenda dar una regulacién legal, habrd
de operar echando alternativamente miradas a un lado y a otro para escoger la solucion
mas adecuada a las caracteristicas de tales hechos y a las finalidades perseguidas por la
accién politica con respecto a los mismos entre el campo de soluciones que permite la
Constitucién. Por su parte, el juez constitucional habrd de operar de la misma forma,
partiendo también de una apreciacidn del sentido y la valoracion de los hechos objeto de
regulacién legal para determinar si esta apreciacion es compatible con alguna de las
soluciones determinadas por las posibles opciones de ponderacién de los elementos
reconocidos en las normas constitucionales. Finalmente, el juez, en caso de controversia
acerca de la constitucionalidad de un acto administrativo o de una actuacién de
particulares, tendra que partir, igualmente, del sentido y la valoracién de los hechos para
establecer la solucién mas adecuada entre aquéllas que, eventualmente, permita el
ordenamiento juridico; en este ltimo caso, la solucién mas adecuada vendra determinada
por el principio de maxima efectividad de los derechos constitucionales en juego.

Si la interpretacién constitucional manifiesta la presion de la realidad sobre la
norma, el principal peligro reside en ponderar excesivamente la vertiente casuistica de |a
hermenéutica, olvidando |a necesaria y simultanea vinculacidon a la norma constitucional
que debe aplicar. Por ello, la doctrina se ha esforzado en establecer determinados
parametros y principios objetivos de interpretacion con los cuales vincular el proceso
hermenéutico de la Constitucién, al objeto de racionalizarlo y hacerlo compatible con las
exigencias del principio de seguridad juridica,

Ill. La hermenéutica constitucional como interpretacién tépica vinculada por el
texto de la norma.

Independientemente de que los métodos clasicos de interpretacién conserven gran
utilidad en la hermenéutica constitucional y sean, de hecho, cotidianamente utilizados en
la interpretacién de la Constitucién, la insuficiencia de los mismos y la necesidad de
complementarlos con otros métodos especificos han hecho que se diga que la
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interpretacién constitucional, o es rlinguna (en referencia a la situacién del siglo XIX y
principios del siglo XX), o es distinta 2,

Las consideraciones realizadas en el epigrafe anterior permiten derivar las
siguientes conclusiones acerca del método especifico de la interpretacién constitucional:

a) La interpretacién constitucional es de caracter tdpico. Parte de la realidad social
para dar a los problemas que surgen en ella la solucién mas adecuada entre las que
permiten las posibilidades de ponderacién de los derechos, principios, valores, bienes e
instituciones con acogida en la Constitucién. Sin embargo, ello no deriva en un casuismo
irrestricto, porque el juicio de constitucionalidad habra de argumentarse siempre tomando
como fundamento conceptos expresados en la Constitucidn, sin que puedan tener valor
argumentativo nociones extrafias a aquélla. Incluso, como veremos posteriormente, las
leyes que desarrollen derechos de configuracién legal sélo podrén ser tenidas en cuenta
para delimitar el contorno de cada derecho si son compatibles con el contenido esencial de
los mismos.

Por lo tanto, es el texto de la Constitucién el que delimita las posibilidades de
concrecion del mismo. A través de la concrecién de la Constitucién no puede llegarse a
una solucién contraria al texto de la misma.

b) La interpretacion constitucional es manifestacién del llamado «circulo
hermenéutico». De este modo, partiendo de la necesidad de regulacién de un caso, la
interpretacién busca entre las posibilidades que permite el texto de la Constitucién la
solucién mds adecuada a las exigencias del mismo, volviendo al caso para contrastar la
idoneidad de |a solucidn a las caracteristicas del caso al cual debe ser aplicada.

c) Afirmar que la interpretacién constitucional parte de las exigencias de
regulacién del caso significa, igualmente, que el intérprete se encuentra en una situacién
de precomprension de las circunstancias del caso y de los elementos de la norma misma,
ya que el juez se encuentra inmerso en el dmbito cultural de |a sociedad en que vive, lo
cual, inevitablemente, determinard su comprensién de los hechos sociales y de las normas
del ordenamiento que debe aplicar para el encauzamiento juridico de tales hechos.

La primera operacion que hace el intérprete es apreciar la exigencia de sentido del
caso y la valoracién del mismo. Por sentido debe entenderse "la conexién entre una accién
y su resultado social®" . Asi, por ejemplo, serd distinto el sentido de la obligacién impuesta
por la ley a los comerciantes de afiliarse a determinadas asociaciones de cardcter gremial
si se entiende como una restriccion del derecho de asociacién (que comprende la libertad
de no asociarse) o si se entiende como una medida destinada a garantizar el cumplimiento
de los fines piblicos que promuevan dichas asociaciones. lgualmente, sera distinto el
sentido de una medida de incomunicacidn de ciertos detenidos implicados en delitos de
especial trascendencia si se entiende como discriminacién con respecto al resto de
ciudadanos, o como medida de garantia de seguridad de la sociedad, o como medida
encaminada a asegurar la investigacion policial. El segundo momento surge cuando se
valora el hecho al tenor del sentido que se le ha otorgado.

** J. Pérez Royo, Curso de Derecho Constitucional, Marcial Pons, Madrid, 1994, p. 98.
30 G, Zagrebelsky, El derecho diictil. Ley, derechos, justicia (N diritto mite. Logge, diritti, giustizia, traduccién de M. Gascén),
Comunidad Auténoma de Madrid, Trotta, Madrid, 1995, p. 137.
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Normalmente la valoracidn ird determinada por la apreciacién de sentido. Ademas,
para no caer en el subjetivismo, el juez habra de referir su entendimiento del sentido y la
valoracién del caso a la opinién social acerca de tales conceptos, situandose frente al caso
en la posicidén de un observador imparcial que opera desde dentro de |a sociedad.

Posteriormente, sin embargo, el juez deberd acudir a la Constitucién para
contrastar la compatibilidad de su entendimiento inicial del caso con alguna de las
posibilidades de regulacién del mismo que permitan las normas constitucionales. El
sentido de la Constitucion surge de la aplicacién de determinados principios de la
interpretagién constitucional, cuya formulacién se debe a Konrad Hesse. Estos principios
son los de™:

- Unidad de la Constitucidn, de modo que todas las normas constitucionales han
de ser interpretadas de tal manera que se eviten contradicciones con otras normas
constitucionales.

El Tribunal Constitucional chileno, en su sentencia de 24 de septiembre de 1985,
sobre el Tribunal Calificador de Elecciones, declaré que "la Constitucidén es un todo
organico y el sentido de sus normas debe ser determinado de manera tal que exista entre
ellas la debida correspondencia y armonia, excluyéndose aquella interpretacién que
conduzca a anular o privar de eficacia algiin precepto de ella®."

- Concordancia practica, segtin el cual los bienes protegidos en la Constitucién
deben ser coordinados de tal modo en la solucién del problema que todos ellos conserven
su entidad, evitando realizar uno a costa del otro, Ello exige una labor de fijacion de
limites a cada uno de los bienes que se encuentren en juego en una circunstancia concreta.
A su vez, esta fijacion de limites habra de guiarse por el principio de proporcionalidad, de
modo que las limitaciones no deben ir mas alla de lo que venga exigido por la realizacién
de la concordancia entre los distintos bienes juridicos.

Asi, el Tribunal Constitucional espafiol ha reiterado que "cuando del ejercicio de la
libertad de opinién (art. 20.1.a) y/o de la libertad de comunicar informacién por cualquier
medio de difusién (art. 20.1.d) resulte afectado el derecho al honor de alguien nos
encontraremos ante un conflicto de derechos, ambos de rango fundamental, lo que
significa que no necesariamente y en todo caso tal afectacién del derecho al honor haya de
prevalecer respecto al ejercicio que se haya hecho de aquellas libertades, ni tampoco
siempre hayan de ser consideradas éstas como prevalente, sino que se impone una
necesaria y casuistica ponderacion entre uno y otras" (sentencia 104/1986, de 17 de julio,
fundamento juridico 5).

- Correccin funcional, en virtud del cual los drganos que interpreten la
Constitucién deben mantenerse en el marco de funciones que les encomienda la
Constitucién. En particular, el Tribunal Constitucional debe cefirse a los limites de su

*' Hesse, K., Escritos de Derecho Constitucional, traduccin de P. Cruz Villalén, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1983, pp. 48 y ss. Aunque Hesse limita la aplicacién de estos principios a la determinacién del mbito normativo o sector de la
realidad afectade por la norma constitucional, entendemos que donde tienen su mayor aplicacién estos principios es
precisamente en el campo de la determinacién del contenido de los preceptos constitucionales, para lo que marcan el camino

“:orrectn a través del cual llevar a cabo la ponderacién de los elementos recogidos en tales preceptos.

Puede verse un comentario de esta sentencia en Patricio Zapata, L., La jurisprudencia el Tribunal Constitucional, Vis Ltda.,
Corporacién Tempo 2000, Santiago, pp. 88 y ss.
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funcién de control, sin entrar en el terreno de |a libertad conformadora de la accién
politica del legislador mas all4 de los limites establecidos en la Constitucidn.

- Eficacia integradora, que prescribe otorgar preferencia en la solucién de los
problemas juridico-constitucionales a aquellos puntos de vista que promuevan y
mantengan la unidad politica.

- Fuerza normativa de la Constitucion, segun el cual, habra que dar preferencia en
la solucién de los problemas juridico-constitucionales a los puntos de vista que ayuden a
las normas de la Constitucién a obtener la maxima eficacia, bajo las circunstancias de
cada caso. Asi, por ejemplo, en la sentencia del Tribunal Constitucional 57/1994, de 28
de febrero, dictada en recurso de amparo, se anula la sancién que le fue impuesta a un
recluso que desobedeciéd la orden del funcionario que lo compelié a desnudarse
completamente ante él y realizar flexiones en el registro que le fue realizado después de
una comunicacién especial, ya que, pese a ser aquellas medidas posibles en abstracto de
acuerdo con la legislacién penitenciaria, la Administracion penitenciaria no habia
constatado en tal supuesto concreto que dichas medidas fueran necesarias para velar por
el orden v la seguridad del establecimiento en atencién a la concreta situacion de éste o el
previo comportamiento del recurso, sin que pueda considerarse justificacion suficiente la
simple alegacién abstracta de que en la generalidad de las prisicnes las comunicaciones
intimas son el medio habitual para que los internos reciban desde el exterior objetos
peligrosos o estupefacientes. Por ello, el Tribunal consideré que se habia violado el
derecho a la intimidad personal del recurrente, tanto en lo que respecta a la finalidad de la
medida, que no habia quedado justificada, como en lo relativo a los medios utilizados,
contrarios a la necesidad de elegir aquéllos que en menor medida lesionen o restrinjan los
derechos fundamentales de la persona (fundamentos juridicos 6 y 7).

d) Ahora bien, la forma concreta en la que entran en consideracién los elementos
recogidos en los preceptos constitucionales a la hora de aplicar los principios anteriores
quedara determinada, a su vez, por la eleccién de alguna perspectiva interpretativa que
ilustre el sentido, la funcidn y la importancia que debe atribuirse a tales elementos en la
ponderacién. Tales perspectivas de la interpretacion pueden sintentizarse en las
siguientes‘r's:

- Liberal: concibe los preceptos constitucionales como elementos que garantizan
ambitos de libertad subjetiva del individuo frente al Estado. En esta percepcién se prima
la autonomia que al individuo concede el reconocimiento constitucional de algilin derecho,
el cual no podria ser limitado, salvo en virtud de cldusulas expresas de la Constitucién y
sélo en la medida necesaria para salvaguardar los intereses a que obedecen tales cldusulas.

En esta vertiente, el Tribunal Constitucional espafiol ha sefialado que "el articulo
17.1 (derecho a la libertad personal y a la seguridad) no concibe a la libertad individual
como un derecho absoluto y no susceptible de restricciones. Lo que ocurre es que sélo la
Ley puede establecer los casos y la forma en que la restriccion o privacién de libertad es
posible, reserva de Ley que por |la excepcionalidad de la restriccion o privacién exige una
proporcionalidad entre el derecho a la libertad y la restriccion de esta libertad, de modo
que se excluyan -aun previstas en la Ley- restricciones de libertad que, no siendo
razonables, rompan el equilibrio entre el derecho y su limitacién" (sentencia 178/1985, de

% Backenforde, E-W., Escritos sobre Derechos Fundamentales, pp. 47 y ss., en relacién con la interpretacién de los derechos
fundamentales.
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19 de diciembre, fundamento juridico 3). También ha indicado que los derechos y
libertades de los extranjeros son todos ellos derechos de configuracion legal que permiten
un régimen legal desigual con respecto a los nacionales en cuanto a sus condiciones de
ejercicio y limites, pero, como excepcion, la Constitucién exige una completa igualdad
entre espafioles y extranjeros respecto "de aquellos derechos que son imprescindibles para
la garantia de la dignidad humana, que, conforme al articulo 10.1 de nuestra
Constitucién, constituye fundamento del orden politico espafiol. Derechos tales como el
derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la intimidad, la libertad ideoldgica, etc.,
corresponden a los extranjeros por propio mandato constitucional, y no resulta posible un
tratamiento desigual respecto a ellos en relacién a los espafioles" (sentencia 107 /1984, de
23 de noviembre, fundamento juridico 3).

- Axiologica: entiende las normas constitucionales como expresién de
determinados valores cuyo sentido debe buscarse en las concepciones sociales acerca de
los mismos. Por ello, en esta perspectiva, la fuerza de los elementos recogidos en los
preceptos de la Constitucién habra de ponderarse de acuerdo con la valoracién social de
los mismos. En particular, considera que las facultades integradas en un derecho tendran
mayor o menor amplitud dependiendo de la valoracién social que merezca cada derecho,
con vistas a la regulacién de una situacién determinada.

El' Tribunal Constitucional ha sefialado que "los derechos fundamentales
responden a un sistema de valores y principios de alcance universal que ... han de informar
todo nuestro ordenamiento juridico" (sentencia 4/1981, de 15 de junio) y que los
derechos fundamentales y libertades piblicas son proyecciones de valores (sentencias
120/1990, de 27 de junio, 57/1994, de 28 de febrero). En este sentido, ha utilizado
repetidamente los valores expresados en el articulo 12 de la Constitucién (libertad,
justicia, igualdad y pluralismo politico) como instrumento hermenéutico.

El mayor inconveniente de la interpretacién axiolégica es la puerta que abre a
intentos de dar calidad juridica a argumentos de cardcter moral cuya imposicién, en
muchos casos, desdeciria el relativismo que el derecho de una sociedad democratica debe
guardar en este aspecto.

- Institucional: seglin esta perspectiva, la interpretacién debe encaminarse a la
salvaguardia de una institucion determinada que da contenido a la norma o que es
presupuesto necesario para que la norma se lleve a la realidad en sus términos de manera
efectiva.

En los conflictos entre derecho al honor y libertad de expresiéon, el Tribunal
Constitucional, corrigiendo una linea anterior que habia dado prevalencia al derecho al
honor, viene entendiendo que "el valor preponderante de las libertades piblicas del
articulo 20 de la Constitucion, en cuanto se asienta en la funcién que éstas tienen de
garantia de una opinién publica libre indispensable para la efectiva realizacién del
pluralismo politico, solamente puede ser protegido cuando las libertades se ejerciten en
conexion con asuntos que son de interés general por las materias a que se refieren y por las
personas que en ellos intervienen y contribuyan, en consecuencia, a la formacion de la
opinién pdblica, alcanzando entonces su maximo nivel de eficacia justificadara frente al
derecho al honor, el cual se debilita, proporcionalmente, como limite externo de las
libertades de expresion e informacién, en cuanto sus titulares son personas piiblicas,
ejercen funciones piblicas o resultan implicados en asuntos de relevancia piblica"
(sentencia 107/1988, de 30 de octubre, fundamento juridico 2). Por lo tanto, el derecho a
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la libertad de expresion tiene prevalencia sobre el derecho al honor en su condicién de
garantia de la institucién "opinién publica libre", basica para el desarrollo del sistema
democratico. No obstante, este valor prevalente cede, a su vez, cuando se trate de
"expresiones o manifestaciones« que carezcan de relacién alguna con el pensamiento que
se formula o con la informacién que se comunica o resulten formalmente injuriosas o
despectivas". Asi pues, se trata de una ponderacion en la que el resultado depende de que
la informacién realmente sirva a la formacién de la "opinidn piblica libre",

La interpretacion institucional tiene particular relevancia cuando se trata de definir
los requisitos minimos para que entidades como las provincias (art. 141 de la Constitucién
espafiola) o nociones como la "autonomia de las Universidades" (art. 27.10) o la
"autonomia de los municipios (art. 140), puedan reconocerse realmente como tales en la
legislacién que regula a tales entidades (sentencias 40/1981, de 28 de julio, 84/1982, de
23 de diciembre y 26/1987, de 27 de febrero, y 106/1990, de 10 de junio, entre otras
muchas).

- Democratico-funcional: entiende que la funcién de las normas constitucionales es
garantizar la formacién libre de la opinién piblica y asegurar los canales que garantizan la
participacién ciudadana en la formacién de la voluntad de los drganos estatales y en la
integracion de los mismos. Una vez que estan garantizados tales objetivos, las normas
constitucionales, y, particularmente, los derechos, podrian ceder ante la apreciacién del
interés publico que concite la medida limitadora de algtin bien constitucional.

Es claro este sentido en la sentencia del Tribunal Constitucional chileno de 24 de
septiembre de 1985, que declaré que la norma que postergaba la vigencia del Tribunal
Calificador de Elecciones hasta las elecciones parlamentarias era inconstitucional. Con
ello, se extendia la supervision del Tribunal Calificador de Elecciones al plebiscito
presidencial de 1988, dado que éste "sera la expresion de la voluntad del pueblo, quien
ejerciendo la soberania, resuelva sobre el acto politico mads importante con que se inicia el
periodo en que cobrardn plena vigencia todas las disposiciones permanentes de la Carta
Fundamental."

Otro ejemplo puede encontrarse en la reciente sentencia 107 /1996, de 12 de junio,
del Tribunal Constitucional espafiol, que admite la constitucionalidad de una ley que
obliga a los empresarios a adscribirse a Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacidn, ya
que considera que la vertiente negativa del derecho de asociacién (libertad de no
asociarse) puede excepcionarse cuando el Estado atribuya a determinadas asociaciones la
gestién de determinados intereses piiblicos cuyo logro haga necesaria la adscripcién a
tales asociaciones de determinados grupos. Esta sentencia pone de manifiesto la
prudencia con que debe utilizarse esta perspectiva, a causa de las limitaciones tan
drasticas que, por su utilizacién, pueden sufrir determinados elementos de las normas
constitucionales.

- Social: en esta perspectiva, los derechos fundamentales se conciben como
mecanismo de participacién en los érganos que determinan las medidas politicas que
pretenden llevar a cabo dicha tarea social y como fuente generadora de derechos
prestacionales a favor de los individuos frente al Estado.

Esta perspectiva, sin embargo, se encuentra con la dificultad de derivar derechos a
prestaciones concretas de los derechos constitucionales, ya que las prestaciones estatales
son contenido tipico de |a regulacién legal, en la cual ésta tiene completa libertad.
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Cada una de las percepciones anteriores lleva tras si una apreciacién previa del
sentido del Estado y de la Constitucién. Sin embargo, ya hemos advertido que la
Constitucién es norma de consenso que no puede ser interpretada siempre de acuerdo con
una determinada concepcidn, sino que reline elementos de origen muy variado y expresa
intereses individuales y sociales de tipo muy diverso. Cual sea la orientacién que haya de
darse a la interpretacion constitucional es cuestion que se deja al juez, que habra de
decidir teniendo en cuenta las caracteristicas de los bienes constitucionales en disputa y la
apreciacién social del sentido, de la funcidn y de la importancia de los mismos. Se trata no
tanto de optar de una vez y para siempre por una determinada teoria de la Constitucion y
del Estado, sino de dar al caso la solucién adecuada, que puede requerir optar en cada
circunstancia por una perspectiva distinta, seglin la percepcion del sentido y la valoracion
de tales circunstancias.

e) La presidn de la realidad scbre |la norma, de que se hablé en el epigrafe anterior,
puede simbolizarse en las teorias de Friedrich Miiller sobre el programa normativo y el
ambito normativo. Se denomina programa normativo al mandato concreto contenido en
el texto de la norma, mientras que el dmbito normativo seria el sector concreto de la
realidad afectado por dicho mandato. Asi, la presién de los casos sobre la norma se
manifiesta como pretension de aplicacidn de los preceptos constitucionales a tales casos,
o, lo que es lo mismo, como presion para la inclusién de aquéllos en el ambito normativo
de los preceptos.

El programa normativo habra de aplicarse siempre a casos que puedan incluirse en
el sector de |a realidad delimitado por el dmbito normativo. La decisién sobre la forma en
que haya de aplicarse un precepto vendra determinada por la ponderacidon del contenido
de su programa normativo con el de otros preceptos que representen intereses
concurrentes con los que aquél estd llamado a salvaguardar, pero, por muy extensa que
quiera hacerse la aplicacion de un precepto, nunca podrd aplicarse a casos extrafios al
sector de la realidad que pretende regular, ordenar o conformar el programa normativo del
mismo.

Esta construccién permite una interpretacion evolutiva que vaya incorporando
casos en los que el sentir social demuestra |a exigencia de que sean regulados conforme al
tipo del derecho, esto es, conforme al tipo de la institucidn y las facultades derivadas de la
misma.

f) Finalmente, deben tenerse en cuenta las siguientes apreciaciones adicionales:

- Si el resultado que surja de la toma de postura con respecto al sentido y la
valoraciéon del caso es compatible con alguna de las soluciones que permita la
interpretacién del texto constitucional de acuerdo con la perspectiva elegida y los
principios de la interpretacion, tal resultado se erigird en interpretacion de los preceptos
objeto de la actividad hermenéutica. Si tal resultado no puede encajar en las posibilidades
interpretativas que permita la Constitucidn, habra que escoger la solucién més proxima
entre las que incluye dicho campo de posibilidades.

- El intérprete habrd de moverse siempre, sea cual sea la perspectiva de
interpretacién escogida, dentro de las posibilidades de interpretacidn que permita el texto
de la norma, vinculandose, especialmente, a la necesidad de respetar el contenido esencial
de los derechos fundamentales,
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- No podrén utilizarse para la precision de los preceptos constitucionales conceptos
extrafios a la Constitucién. Esta es la dnica fuente de los términos que se utilicen en la
tarea hermenéutica, bien se manifiesten éstos en forma explicita, bien se deduzcan
implicitamente de sus preceptos mediante la utilizaciéon de los principios de la
interpretacion,

Ciertamente, los derechos constitucionales, tal como se ha indicado anteriormente,
son, en muchas ocasiones, de desarrollo legal y admiten, por lo tanto, la existencia de una
ley que regule el modo de su ejercicio y sus |imites. Por ello, cuando se trate de juzgar la
constitucionalidad de actos administrativos o actuaciones de particulares y se encuentren
en juego derechos de desarrollo legal, la ley habra de entenderse incluida en el parametro
juridico que se utilice para juzgar la constitucionalidad de aquellos actos o actuaciones™,
pero ello serd siempre a condicion de que |a propia ley respete el contenido esencial de los
derechos y no incluya limitaciones de los mismos en atencion a elementos extrafios a la
Constitucién.

- Cuando se trata de juzgar la constitucionalidad de una ley, el juez habrd de
respetar el desarrollo de los preceptos constitucionales que realice el legislador siempre
que sea compatible con las distintas posibilidades de concrecion que permitan dichos
preceptos y, en particular, con el contenido esencial de los derechos que pueda deducirse
de los términos del reconocimiento constitucional de los mismos,

- Cuando se trata de juzgar un acto administrativo o una actuacién de particulares
utilizando los preceptos de la Constitucién, la interpretacidén deriva en un juicio de
adecuacion, mediante el que debe construirse la regla idénea para la solucién del caso
tomando como fundamento los elementos que presta la Constitucién. Este juicio de
adecuacién debe tener en cuenta, ademias del respeto del contenido esencial de los
derechos, otros principios, entre los que destacan los de razonabilidad de la limitacién del
derecho, racionalidad en atencién al fin perseguido, proporcionalidad entre el sacrificio del
derecho y la situacidn en la que se halla aquél a quien se le impone, necesidad de dar
preferencia a los medios que limiten el derecho en una menor medida y necesidad de
motivacion de la medida limitadora del derecho.

Cuanto acabamos de exponer no puede dejar de reconocer |la amplia remisién que
supone a la conciencia social para averiguar la regla que exprese la solucién al caso. La
apreciacién del sentido y valor del caso debe hacerse conforme a la conciencia social de los
mismos y, consecuentemente, es también la conciencia social sobre tales aspectos y sobre
el sentido y la funcién de los elementos reconocidos en las distintas normas
constitucionales la que determinara la eleccién de la perspectiva con la que habrin de
interpretarse en cada caso dichas normas. En tltimo término, el propio contenido esencial
de los derechos termina remitiendo a la apreciacion social, ya que la consideracién del tipo
del derecho y de los intereses protegidos por el mismo vendrd dada por la conciencia
histérica cambiante acerca de cudles sean ambas nociones.

5 "Ciertamente hay casos en los que el legislador hace una labor de perfilacién del derecha, en el sentido de decir, "la
Constitucién prefigura el derecho, el legislador perfila el derecho", lo concretiza, le da unos perfiles definidos, en cuyo caso el
parametro o canon tiene que ser pricticamente la ley de desarrollo de ese derecho, esa es la referencia inmediata que el
Tribunal Constitucional hace bien en tomar" (cfr. Cruz Villalén, P. (director), Los procesos constitucionales, Segundo
Simposio de Derecho Constitucional (Sevilla, 27 y 28 de septiembre de 1991), Cuadernos y Debates, nim. 41, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1992, pp. 120 y ss.
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Esta trascendencia de la apreciacién social en |a interpretacién constitucional es,
ademds, la base de la legitimacién del Parlamento para concretar, con amplio margen de
libertad, el desarrollo que deba hacerse en cada caso de los preceptos constitucionales.
Reconocer este amplio campo de accidn a la apreciacion social es necesario si no quiere
convertirse |a interpretacién de las normas constitucionales en un mero artificio técnico
desligado de la realidad o en una mera decision subjetiva del intérprete. La sociedad se
convierte en un ambito donde continuamente se expresan pretensiones referidas a la
Constitucién que entran en juego y, a menudo, chocan entre si. Y, correlativamente, la
sociedad es también seno en el que se manifiestan muy diversas pretensiones relativas a
los derechos fundamentales, que pugnan por imponerse a otras, de modo que se ha
podido hablar de que todos los integrantes de la sociedad integrarian una sociedad abierta
de intérpretes de la Constitucién®.

Sin embargo, aunque la Constitucién debe interpretarse de acuerdo con las
concepciones sociales del tiempo en que debe ser aplicada, expresa también determinadas
pretensiones de regulacién, ordenacién y conformacién de la realidad social y politica, v,
ademas, determina las reglas de garantia de la integridad de las minorias frente a
determinaciones unilaterales de una mayoria politica coyuntural o tendencias excluyentes
que provengan de grupos sociales mayoritarios. En tltimo término, la interpretacidn de la
Constitucion viene delimitada por la funcidn de sus preceptos, que puede concretarse en el
siguiente esquema:

a) En cuanto a las normas que expresan los derechos, la Constitucién asegura el
respeto a las condiciones elementales de |a integridad del individuo y de los grupos en que
se integra. Ello exige la preservacién del contenido esencial de los derechos perfilado segtin
la conciencia social acerca de los valores que expresan, de las instituciones que
salvaguardan, del contenido de las facultades derivadas de dichas instituciones y de la
funcién de tales derechos en la vida social. Exige también no aceptar mds limitaciones en
el ejercicio de las facultades derivadas de los derechos que las que puedan venir fundadas
en la necesidad de asegurar la integridad de otros bienes, valores, principios o derechos
expresados en |la Constitucidn de manera manifiesta o tacita.

En particular, la delimitacién de las condiciones de ejercicio de los derechos habra
de venir dada por un discurso coherente y razonable sobre el contenido de los mismos,
sobre los intereses protegidos por ellos y sobre las necesidades expresadas en los derechos
y conceptos constitucionales que se tomen como base para el limite de los derechos.

Ademads, las limitaciones deben ser asumibles por todos los individuos de la
sociedad. La interpretacién constitucional debe estar guiada, pues, por un principio de
igual consideracion y res.pe‘cc:.56 que admita la generalizacién de los limites de los derechos
a todos los integrantes de la sociedad si, eventualmente, se situaran en la posicién de
aquéllos que en el momento de dictar la medida deban sufrir la limitacion.

b) En cuanto a las normas que expresan las condiciones de funcionamiento y las
relaciones entre los drganos establecidos en la Constitucidn, la interpretacion debe tender
a salvaguardar las condiciones que garanticen la transparencia de un didlogo libre de

* Hiberle, P., Retos actuales del Estado constitucional, traduccion de X. Arzoz, Instituto Vasco de Administracién Piblica,
Onati, 1996.

" En terminologia de 1. H. Ely (ver Democracy and Distrust. A Theery of Judicial Review, Harvard University Press, Cambridge
(Mass.)-London, 1980).
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coacciones dentro de dichos érganos y la restriccion de cada drgano a las funciones
derivadas de la Constitucién.

¢) En cuanto a las normas que expresan las reglas de eleccién de los miembros de
los érganos constitucionales, la interpretacién debe asegurar la participacion igualitaria de
todos los llamados a la eleccién de los mismos y las condiciones para que el resultado final
sea reflejo de la participacion de aquéllos.

Finalmente, la interpretacién judicial quedara controlada por la propia sociedad, a
través de la formacién de la critica de la opinién publica a las decisiones judiciales, y por la
ciencia juridica, mediante los comentarios cientificos criticos de dichas decisiones.

En conclusién, la hermenéutica constitucional se mueve siempre entre polos
contrapuestos: de un lado, la disparidad entre presion de la realidad y exigencias
normativas del texto de la Constitucién; de otro lado, la necesidad de reconocer en la
Constitucién normas abiertas a varias posibilidades de interpretacién y la exigencia de
precisar principios que limiten tales posibilidades a las opciones determinadas en el texto
de la misma y vinculen, asi, la decisidn interpretativa final a dicho texto; por otra parte, la
contraposicién entre la libertad conformativa del legislador en el desarrollo de la
Constitucién y la necesidad de un control judicial de constitucionalidad que limite tal
libertad. En la adecuada ponderacién de tales polos se encuentra la dificultad de la
interpretacién de la Constitucién, pero también su caricter imprescindible y la
importancia de llevarla a cabo de forma correcta.

Ciertamente, el método de interpretacién constitucional no puede llegar a
resultados de tipo matematico, pero la utilizacion de los criterios anteriores permite, al
menos, obtener, si no una utépica racionalidad absoluta, si, al menos, el maximo de
racionalidad posible, asi como dotar a la argumentacién en torno a los preceptos
constitucionales del mayor grado posible de coherencia y razonabilidad.
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