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1. INTRODUCCION

1. La cuestidn del trafico ilegal de drogas es de gran actualidad, tanto de indole
nacional como internacional. Como dice el Licenciado en Derecho graduado en el Insti-
tuto de Criminologia de la Universidad Complutense de Madrid, Espafa, Juan Espinazo
Garcia, "La Droga: Problema de vigencia universal”. En efecto, en el presente, practi-
camente en todos los paises del mundo se abocan a los problemas derivados del narco-
trafico, de los narcotraficantes, del narcodélar, de los estupefacientes, del lavado de
dinero, del narcolavado y preocupa a un nimero importante de organismos, tanto gu-
bernamentales como no gubernamentales. Las drogas, los toxicos y los sicotrépicos se
consideran como uno de los males del siglo, y que azota a la humanidad produciendo
graves trastornos tanto fisicos como mentales, irreversibles al ser humano. El consumo
de las drogas produce a corto tiempo un habito incontrolable, una toxico-dependencia,
tolerancia y perjuicios a la salud individual, a la salud piblica y para |a sociedad entera

2. Se han realizado varias reuniones Cumbres sobre Drogas, por ejemplo, en San
Antonio Texas, el 26 y 27 de febrero de 1992, concurriendo los Presidentes de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Méjico, Perli y los Estades Unidos de Norteamérica, y el Ministro
de Relaciones Exteriores de Venezuela. Otra reunidn importante, fue la de las Naciones
Unidas, la Conferencia Internacional sobre la Prevencian y Represion del Blanqueo de
Dinero y el Empleo del Producto del Delito, un enfoque mundial, en Courmayeur, Ita-
lia, del 18 al 20 de junio de 1994. En las sesiones correspondientes se formularon decla-
raciones, y entre otras la necesidad de la cooperacién internacional contra las drogas,
los cultivos con fines ilicitos, la produccidn, el trafico y las redes ilegales de distribucidn
de drogas, el lavado de dinero, el comiso y decomiso de los bienes y, en general, estra-
tegias para el control de las drogas y represién v prevencion del lavado de dinero.

3. Profunda conmocidn causa a todo nivel, no sdlo la ingesta masiva del alcohol,
que es denominada “droga social”, sino que igualmente el consumo y trafico de mari-
huana (Cannabismo), cocaina (Cocainismo) en sus diversas formas, morfina ( Morfi-
nismo ), heroina ( Heroinismo ), opio ( Opicismo ), tranquilizantes, anfetaminas, aluci-
négenos, barbittricos, etc. y que producen adiccién. Lo inquietante es que el empleo de
las drogas que empieza en forma aislada y esporadica, se transforma en un corto lapso
de tiempo en una drogomania y lo que a la vez trae aparejado, como consecuencia
lamentable, la dependencia fisica, bioldgica u orgdnica y la psiquica o emocional de la
persona, o ambas. En otras palabras, la toxicofilia, la farmacodependencia y como
resultado final, un proceso de destruccidn del ser humano y su muerte.
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4. Ademas, hay que destacar, que la droga en el presente es de consumo habi-
tual y reiterado en todos los niveles de la sociedad, en los hombres, en las mujeres y
desgraciadamente se ha detectado en nuestro pais y en el extranjero un aumento de la
drogadiccién en la juventud y en los menores de edad, atacdndose dia a dia no sélo su
salud individual sino que |a salud piblica.

5. Al margen del uso de la droga se ha generado su tréfico ilicito con incremen-
tos econémicos gigantescos, particularmente en los Ultimos 20 afios aproximadamente,
formandose empresas de narco o cocaddlar, los carteles ( los de Medellin y Cali ), y las
mafias, en los denominados paises productores o proveedores de tales sustancias, es-
pecialmente en los Estados Unidos de Norteamérica, Italia, Francia, China, Hong
Kong, Colombia, Perti, Bolivia, Ecuador, Panam3, Jamaica, Chipre, Macao, Honduras,
Singapur, etc. La literatura moderna nos sefiala una nueva forma de gobierno con una
estrecha vinculacién entre las drogas y el dinero, denominada “Narcocracia”

6. Hay que considerar que las operaciones de venta de la droga, se hacen siem-
pre con dinero efectivo, siendo la moneda comiinmente empleada el ddlar, y en billetes
de bajo monto o valor, produciéndose inmensas cantidades o volimenes de ellos, circu-
lando y formando parte de la economia de los paises respectivos, y es necesario su
blangueamiento por los traficantes o terceros que se han concertado, para ingresarlos a
otros capitales que se estiman licitos llegando entre si a confundirse.

7. Edgar Saavedera Rojas y Rosa del Olmo, en su Obra, "La Politica Criminal
del Narcotrafico, como consecuencia de la Convencién de Viena de 1988", Editorial
Temis S.A., Bogota Colombia, afo 1991, pag. 37, citado por Rail Pena Cabrera, al
respecto consigna, "Debido a que los billetes de denominacién de cien ddlares, pesan
tres veces mas que la droga que genera esa cantidad (450 billetes pesa una libra apro-
ximadamente) hace, que las denominaciones de 10 6 20 délares sean las preferidas por
los narcotraficantes que quieren lavar dinero. Estos billetes de baja denominacién pesan
15 a 30 veces su peso equivalente en cocaina” .

8. Los ingresos ilegales denominados “platas o dineros negros’, algunos hablan
de capitales grises, son destinados en la adquisicién de bienes de cualquier naturaleza,
tales como muebles, inmuebles, bonos, acciones, intangibles, etc., o aportados a em-
presas que funcionan legalmente. En ciertos casos, tales dineros son depositados en |as
cuentas corrientes bancarias, en uno o varios paises y traspasados electrénicamente de
banco a banco o financieras, u organismos similares, por medio de computadoras en
pocos segundos. Estas operaciones estdn amparadas por el secreto, reserva bancaria y
tributaria, lo que dificulta su origen, el destino y practicamente los que llegan a fusio-
narse con los capitales licitos. Sin perjuicio de lo anterior, se observa que en las recien-
tes legislaciones modernas se permite el acceso a |as cuentas corrientes bancarias y a la
documentacién tributaria, dejando, por lo tanto, sin efecto dicha reserva en la investi-
gacién del delito de lavado de dinero, como ocurre, entre otros paises, en Suiza, Holan-
da, Francia, Perl, Estados Unidos de Norteamérica, etc. En cambio, se mantiene en
forma absoluta, formando los llamados “Paraisos Financieros o Tributarios', en las
Islas Caiman, las Bermudas, las Bahamas, los Emiratos Arabes, Andorra, Hungria,
Gibraltar, Antillas Holandesas, Singapur, etc.

9. Nos permitimos dejar establecido en estos lineamientos, que en el Derecho
Comparado y en la doctrina no hay un acuerdo undnime en la denominacién de estos
ingresos ilegales, provenientes del narcotrafico y por lo demas esta es sélo una de sus
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fuentes generatorias, como lo examinaremos. Si bien es cierto, la expresion Lavado de
Dinero ( en inglés Money Laundering, en aleman Geldwaschel), es |a mas conocida y
grafica, pues estad indicando que el dinero o platas negras, al lavarse se blanquean y
tienen la apariencia de fondos licitos y asi ingresan al mercado de capitales, otros pre-
fieren el término de “Lavado o Blanqueo de Capitales”, Reciclaje de Dinero, en ltalia
Reciclaggio del Denaro, o de Encubrimiento Financiero o Impropio. También se emplea
la denominacion de blanqueado de dinero ( en Francia Blanchiment de L'Argent, Bran-
queamento). Un grupo de autores propicia rotular este delito "Lavado de Activos rela-
cionados con el Trafico llicito de Drogas .

10. Por dltimo, desde el punto de vista histérico, existe una abundante literatura
y en varios de los textos se argumenta que los primeros capitales blanqueados, lo ha-
brian sido en Estados Unidos de Norteamérica, en la época de las gdngsters y de la Ley
Seca. Otros precisan que se habria originado con posterioridad a la Segunda Guerra
Mundial, Fernando Garcia, en su estudio “Lavado de Dinero y Narcotrafico. La Droga
como Negocio". Documentos docentes. Material de trabajo del alumno. Universidad
Central, Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, 1996 pagina 7, al respec-
to comenta: “Cuentan que en el Chicago de la década de los afios 20, un grupo de
gangster con negocios en el alcohol, el juego, la prostitucion y otras actividades ilicitas,
compraron una cadena de lavanderias. Al final de cada dia, a las ganancias provenien-
tes de la lavanderia, agregaban utilidades provenientes de los otros negocios, las que
quedaban "justificadas’ como obtenidas en actividades legitimas’. Mas adelante este
mismo autor agrega "De este modo, es lavado de dinero el que efectda el ladrén que
vende lo robado, pero también el realizado durante la Segunda Guerra Mundial por
Alemania e Italia, que vendieron a Suiza oro obtenido en los paises invadidos. Sélo
Alemania, durante ese periodo vendid mas de 1600 millones de francos, esto es, diez
veces mas que sus reservas oficiales de ese metal. Es decir, del blanqueo de capitales
provenientes de actividades ilicitas como hecho econdmico y social significativo, tene-
mos noticias desde hace al menos 50 afos, Sin embargo, como fenémeno criminal sur-
ge solo recientemente. O lo que es lo mismo, a nivel internacional sélo en los Gltimos
afios aparece definido como conducta delictiva”, (Fernando Garcia, ob, cit., pag. 7)

11. Atinente a esta materia Elias Neuman, afiade “Con los llamados narcoddla-
res el negocio se extiende considerablemente, pues en la actualidad, después del de
venta de armas, el de |as drogas es |a industria mas redituable del planeta. Ademas, el
mundo de la tecnologia ha creado un movimiento vertiginoso en las comunicaciones y
los servicios se han puesto a la par. Hoy no se requieren firmas para el traspaso de
grandes fortunas. Para eso estd el fax, y no es preciso que la moneda esté puesta en la
ventanilla de un banco, al instante, para formalizar la operacion”. (Elias Neuman, La
Legalizacién de las Drogas, Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1991, pag.
45),

Il. GENERALIDADES SOBRE EL LAVADO DE DINERO

1. Conforme a antecedentes obtenidos del boletin N 267-11 del afio 1991 de la
Camara de Diputados de Chile, se infiere que “El Instituto Saint Gall, de Suiza, estimoé
que el comercio mundial de estupefacientes movilizé 900.000 millones de délares en
1988 y crece a un ritmo de US$ 100.000 millones por afio. Ese organismo especializado
en el estudio del trifico de narcotrdfico sospecha que un tercio de esas cifras (US$
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300.000 millones), corresponde a los beneficios obtenidos por los barones de la droga
de Ameérica Latina con sus exportaciones clandestinas de cocaina al mercado nortea-
mericano

2. En Chile, de acuerdo a informaciones, especialmente periodisticas, se estima
que se lavan importantes sumas de dinero, en diversas actividades comerciales e indus-
triales, en varias regiones del pais, pero que por tratarse de un asunto del todo delicado
y complejo preferimos en este trabajo, sélo hacer esta breve enunciacién.

3. La Ley 19.366, publicada en D.O. del 30 de enero de 1995 "SANCIONA EL
TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS,
DICTA Y MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES Y DEROGA LA LEY
18.403", tipifica en su articulo 12, el llamado delito del “lavado de dinero", y en el
articulo 16 letra d), segin la modificacion de la Ley 19.393, de 22 de junio del mismo
afo, se autoriza el levantamiento del secreto bancario, previo cumplimiento de ciertos
requisitos que analizaremos. Por otra parte, una de las primeras fases de la comproba-
cion del hecho ilicito corresponde, de la manera que se establece, (nicamente al Conse-
jo de Defensa del Estado y posteriormente, en la otra etapa, a los Tribunales Ordina-
rios de Justicia, con competencia en lo criminal.

4. Antes de las explicaciones especificas, creemos que debemos, a lo menos, in-
dicar algunas generalidades sobre el lavado de dinero, también hay que considerar que
esta innovacion que hace la Ley de Drogas nacional, no es mas que el complemento y
cumplimiento de normativas internacionales que contemplan esta infraccién y las cua-
les han sido promulgadas y ratificadas por nuestro pais, particularmente en la
"Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sus-
tancias psicotropicas", del 10 de diciembre de 1988, seglin Decreto Supremo N2 543,
publicado en el Diario Oficial del 20 de agosto de 1990.

5. En el Proyecto de Ley, que envid el ejecutivo el 6 de abril de 1992, a la Hono-
rable Camara de Diputados, en el parrafo pertinente, anota al respecto: "No escapara
al alto criterio de esta Honorable Camara que |a principal motivacion de las organiza-
ciones delictivas dedicadas al trafico ilegal de estupefacientes lo constituye el interés
econdmico, la obtencidn de ganancias. Para desalentar tal propdsito, al igual que en la
mayoria de las naciones desarrolladas y no pocas naciones americanas, propone sancio-
nar las conductas que tiene por objeto ocultar o encubrir el origen ilicito de los recursos
que genera el trafico ilegal de los estupefacientes”

6. La abogada Consejera del Consejo de Defensa del Estado, Clara Leonora
Szczaranski C., en su interesante articulo "Apuntes introductivos a la Ley N? 19.366,
reflexiones sobre el consumo de drogas y pauta de andlisis del delito de lavado de dine-
ro”, publicado en la Gaceta Juridica N2 179, afo 1995, pag. 15, nos dice, "Pero, sin
duda, entre sus mas importantes innovaciones la nueva ley contempla la sancion del
conjunto de conductas constitutivas del denominado “lavado de dinero”, vale decir, las
que tienen por objeto usar, en cualquier modo, ocultando o encubriendo su origen ilici-
to, los recursos que generan los delitos de narcotrafico. Los agentes de estos delitos, en
su nivel mas desarrollado, pretenden y obtienen la integracién de sus enormes benefi-
cios ilicitos en el flujo econémico legal de una Nacién. (Mas de US$29.000 millones
solo en U.S.A. en 1993 y sélo por venta de cocaina, ejemplo repetido, pero esclarece-
dor). Dichos agentes constituyen organizaciones delictivas para las cuales la "divisién”
o "reparticion”, y el "lavado" es esencial, estratégica, dotando a esta actividad de
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recursos humanos, financieros y técnicos calificados a fin de ir logrando la necesaria
incorporacién al flujo econémico normal referido més alld de las barreras que logran
oponer los Estados; para ello, invierten ingentes sumas en proteccién, corrupcion, es-
tudios técnicos, etc. Se puede afirmar que se trata de acciones delictivas casi siempre
“inteligentes y complejas”.

I1l. CONCEPTOS DEL LAVADO DE DINERO.

1. Para Rall Tomas Escobar: "El “lavado de dinere”, es el procedimiento sub-
repticio, clandestino y espurio mediante el cual los fondos o ganancias procedentes de
actividades ilicitas (armamento, prostitucién, trata de blancas, delitos comunes, eco-
némicos, politicos y conexos, contrabando, evasién tributaria, narcotrifico), son reci-
clados al circuito normal de capitales o bienes y luego usufructuados mediante ardides
tan heterogéneos como tdcitamente habiles”. (Ralil Tomas Escobar, “El Crimen de la
Droga", Buenos Aires, Argentina, 1992, pag. 381).

2. Segin Roberto J. Bulit G. En su trabajo titulado El Lavado de Dinero en la
Legislacién y Jurisprudencia Americana, dice "El lavado de dinero es la accién que
tiene como finalidad la conversion del producto monetario o de las utilidades de una
actividad ilicita en activos -financieros o no- que muestren un origen legitimo”.
(Revista Juridica Argentina, La Ley N° 103, Buenos Aires, 30 de abril de 1991, tomo C,
pag. 1109).

3. Gabriel Adriasola: "En efecto, el lavado o blanqueo comporta el ocultamiento
de fondos de origen delictivo y su posterior reingreso al mercado dinerario con aparien-
cia licita. En verdad resulta de disfrazar las ganancias ilicitas, de “limpiarlas’ -de ahi su
nombre- mediante operaciones empresariales e inversiones diversas. De esta manera, el
“lavado” de dinero sucio no solamente compromete al proveniente del narcotréfico,
sino de cualquier actividad delictiva de crimen organizado, a saber, la trata de blancas,
secuestros terroristas, delitos ecoldgicos, defraudacién tributaria”. (Gabriel Adriasola,
El Nuevo Derecho sobre Téxicos y el Lavado de Dinero de la Droga, Fundacién de
Cultura Universitaria, Montevideo, Uruguay, 1994, pag. 63).

4. El Act Australiana de 1997, lo define como "La participacién directa o indi-
recta en transacciones que involucren dinero u otros bienes provenientes de un delito,
asi como ocultar, receptar, poseer, enajenar o introducir al pais cualquier clase de dine-
ro o propiedades provenientes de un delito” .

5. Para la Legislacion Inglesa de 1986, es "El convertir o participar de cualquier
modo en ayudar a que se controlen o retengan las ganancias del trafico de drogas, res-
guardar dichos fondos o facilitar su inversion” .

6. La Ley Suiza de 1985, anota que es “La realizacion de un acto susceptible de
frustrar la verificacién de la proveniencia, el hallazgo o la confiscacidn de valores patri-
moniales sabiendo o debiendo presumir que provienen de un crimen” .

7. Fernando Garcia Diaz, lo conceptualiza "En términos generales, podemos se-
nalar que se puede entender como lavado de dinero o blanqueo de capitales, cualquier
procedimiento mediante el cual dinero o bienes procedentes de actividades ilicitas son
incorporadas al circuito normal de capitales y bienes y a menudo legitimados como
provenientes de actividades legitimas”. (Fernando Garcia, ob. cit. pag. 7).
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8. En el boletin de la Cdmara de Diputados a que ya hemos hecho referencia, N°
267-11 sobre el lavado de dinero, apunta, “Esta cperacidn, que puede revestir miltiples
formas, permite hacer pasar, convertir, transformar o transferir dineros, cosas o ga-
nancias provenientes del narcotrifico a empresas, negocios, depdsitos o cuentas co-
rrientes aparentemente legales”,

9. Para nosotros y ensayando una definicién, concluimos que el lavado o blan-
queo de dinero en sentido restringido, y para los efectos exclusivamente de la Ley de
Drogas, " Consiste en convertir, transferir, invertir, ocultar, en cualquier otra forma
similar, los fondos obtenidos en forma ilicita provenientes del trafico de drogas y poder
posteriormente ser incorporados a capitales obtenidos legalmente”.

Comentario

1. De las definiciones anotadas arriba y como se desarrollara en otros apartados,
la denominacién de lavado de dinero, se destina en general por la mayoria de |as leyes o
codigos a los ingresos ilegales provenientes del negocio de la droga. Esto ocurre, por
ejemplo, en la legislacién peruana, ecuatoriana, panamena, etc., las que seran revisadas
en otros capitulos.

2. Conforme a la doctrina penal en materia de blanqueo de capitales, término
que nosotros usaremos mas adelante como similar o andlogo al lavado de dinero, se
refiere a cualquier bien, dinero, beneficio o ganancia econémica obtenida en forma
ilicita y entre tales modalidades los provenientes del comercio ilegal de drogas y cuyos
fondos se destinan a sociedades o negocios legalmente constituidos. De aqui precisa-
mente emana el nombre del delito, pues el dinero negro se lava, limpia o blanquea para
que tengan las apariencias de ser capitales licitos, como ya lo enunciamos.

3. Otras fuentes de ingresos ilegales son los provenientes de la perpetracién de
infracciones tributarias, evasién de impuestos, contrabando, de los delitos ecolégicos,
de la prostitucién internacional, venta de armas, secuestro, terrorismo, trata de blan-
cas, trafico de menores, de nifios, etc, y en general de cualquier delito organizado que
produzca ingresos o dineros,

EL SECRETO BANCARIO Y EL DELITO DE LAVADO DE DINERO

I. EL LAVADO DE DINERO EN LA LEGISLACION NACIONAL

1. El articulo 12 de la Ley 19.366, describe por primera vez, en nuestra Legisla-
cién Nacional el delito de "lavado de dinero” como sigue: "El que, a sabiendas que
determinados bienes, valores, dineros, utilidad, provecho o beneficio se han obtenido o
provienen de la perpetracidn, en Chile o en el extranjero, de hechos constitutivos de
alguno de los delitos contemplados en esta ley, participe o colabore en su uso, aprove-
chamiento o destino, sera castigado con presidio mayor en sus grados minimo a medio
y multa de doscientas a mil unidades tributarias mensuales. Se entiende por uso, apro-
vechamiento o destino de los bienes aludidos precedentemente todo acto, cualquiera
que sea su naturaleza juridica, que importe o haya importado tenencia, posesién o
dominio de los mismos, sea de manera directa o indirecta, originaria, simulada, oculta o
encubierta”,

134




Hernan O. Silva Silva - Consideraciones sobre el Delito de Lavado de...

2. Indicaremos que el autor o sujeto activo del delito y de acuerdo al precepto
transcrito puede ser cualquier persona ( sujeto simple o comtin ) y que un elemento del
tipo penal es el requisito "a sabiendas”, lo que se materializa en la culpabilidad o ele-
mento subjetivo de la infraccidn, en otras palabras, el dolo, que en nuestro concepto,
tendria que ser “dolo directo” por la forma en que esta redactado dicho precepto. No
descartamos la posibilidad de la existencia del dolo eventual, el que ha sido reconocido
ampliamente por la doctrina y jurisprudencia nacional. El adverbio “a sabiendas”, que
es igualmente empleado en el Derecho extranjero o la expresién "debiendo saber”, “o
que hubiere sospechado ", en esta materia, significa el conocimiento de la ilicitud y la
voluntariedad en la conversidn o inversion de los capitales, En otras palabras, que el
agente sabe o conoce el origen de los fondos, valores o capitales, etc. y que éste es
precisamente del trafico ilicito de drogas. Si la persona no tiene este conocimiento, y
por lo tanto, estaria actuando de buena fe, no existiria el dolo, o este se habria simple-
mente eliminado, operando una causal de exculpacién.

3. Don Victor Prado Saldarriaga, analizando este injusto en el Codigo Penal pe-
ruano, puntualiza "A nivel del tipo subjetivo el legislador ha considerado que las con-
ductas incriminadas por el dispositivo legal que se revisa, deben ejecutarse dolosamen-
te. Debiendo comprender el dolo del agente la conciencia y voluntad sobre la proce-
dencia u origen ilegal del bien o ganancia que se convierta, transfiera u oculte. Es mas,
la ley incluso declara como suficiente para la tipicidad del hecho, el que el sujeto activo
haya sospechado de la ilegalidad de la procedencia de los bienes o ganancias en razén
de su posible conexidn con el producto del narcotrafico. No obstante, si en el agente
concurren subjetivamente ignorancia, error o buena fe al momento de adquirir, trans-
ferir o poseer un bien de procedencia criminosa, su comportamiento deviene en atipico
y carente de relevancia penal”. (Victor Roberto Prado Saldarriaga. El Delito de Lavado
de Dinero, Su tratamiento penal y bancario en el Pert. Doctrina, Convenios Internacio-
nales, Legislacion Comparada, Legislacion Bancaria, Legislacion. Tributaria. Importa-
ciones y Distribuidora Editorial Moreno S.A., Perti, 1994, pag. 69).

4. Este articulo 12 contempla una figura delictiva, con una diversidad de hipé-
tesis o conductas alternativas, como se observa de su simple lectura, bastando para su
configuracion alguna de ellas y en cualquier forma que se cometa. Al inicio prescribe el
que" pudiendo ser, por lo tanto, cualquier tipo de sujeto, no siendo necesario uno cali-
ficado, cualificado o especial. En nuestra legislacidn, el articulo 12 no sehala expresa-
mente para castigar el delito de lavado de dinero, el elemento “el que sin haber tomado
parte" en otros ilicitos descritos en |a ley 19.366. En la legislacién comparada, se pre-
ceptua especificamente que el autor del blanqueo de capitales no tiene que haber inter-
venido en la comision o cooperacidn de otros delitos reprimidos por la ley de drogas.

5. Relativo a la responsabilidad criminal, el articulo 12 manifiesta: "participe o
colabore" y habria que estarse para |la determinacion particular de la conducta a las
normas del articulo 15 del Cédigo Penal, en cuanto sea aplicable a este caso, princi-
palmente la autoria directa o material del articulo 15 N2 1, parte primera, esto es, “Los
que toman parte en la ejecucién del hecho sea de una manera inmediata o directa”, o
en la forma que detalla el articulo 15 N2 3 parte primera del mismo ordenamiento, vale
decir, "Los que concertados para su ejecucion facilitan los medios con que se lleva a
efecto el hecho”. Igualmente podria darse la calidad de autores inductores del articulo
15 N°2 parte 2°, "Los que inducen directamente a otros a ejecutarlo”.
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6. La colaboracion se asimila a la autoria, segiin la redaccién del articulo 12 de
la Ley, y también requiere |la concurrencia del elemento subjetivo, "A sabiendas”, pero
no significa en nuestro concepto que se elimina de este delito |a calidad de cédmplices y
para tal efecto, debemos remitirnos al articulo 16 del Codigo Penal, excluyéndose la
calidad de autor del articulo 15 y cooperen a la ejecucién del hecho por actos anteriores
o simultdneos, vinculados al delito mismo de lavado de dinero, Recordemos, aunque
sea al pasar, que el articulo 15 del Cédigo Penal, contempla una serie de acciones que
técnicamente revisten el cardcter de conductas de complicidad, pero que el legislador
las eleva a la calidad de autores. Correspondera en ultima instancia, en este complejo
delito, determinar si estamos frente a una participacion de autor o de complice, al Juez,
ya que dicho precepto anota: "Se consideran autores” y no dice "son autores”.

7. Estimamos que lo enunciado en el parrafo anterior es esencial no sélo para de-
terminar la participacion punible en el delito de blanqueamiento de dinero sino que
también por las consecuencias que ello trae aparejado, atinente al punto en estudio. Si
se determina que una persona tiene la calidad de participe en el lavado de dinero podra
en su oportunidad procederse al examen de su cuenta corriente bancaria y de las parti-
das correspondientes para establecer su origen

8. También puede darse |a calidad de encubridor en este delito cuando se cum-
plen los requisitos del articulo 17 del Cédigo Penal, esto es con conocimiento de la
accion ilicita, (lavado de dinero) e intervengan con posterioridad a su ejecucién en
alguna de las cuatro modalidades que alli se detallan, en cuanto sean procedentes se-
gln la naturaleza del delito, y no tengan la calidad de autores ni de complices.

9. Como lo expresamos mas arriba en el articulo 12 que comentamos, emplea el
término, “El que”, y no cabe la menor duda que estamos frente a una autoria o grado
de participacion atribuible a una persona natural o fisica y podemos plantear la interro-
gante si el delito de lavado de dinero puede ser cometido por una persona juridica,
como puede serlo una sociedad, una corporacién, una entidad bancaria, financiera, etc.
Recordemos que por regla general, y desde antafio, se sostiene que las personas juridi-
cas no pueden cometer delitos o ser sujetos activos de los mismos por no tener capaci-
dad delictiva, y que sélo pueden serlo las personas naturales. Sin embargo, una ten-
dencia moderna reconoce en ciertos casos la responsabilidad de las personas juridicas o
colectivas, tales como en materia de responsabilidad laboral, ecolégica, etc. Por nues-
tra parte, estimamos que también puede ser autor ejecutor, una persona juridica, parti-
cularmente un banco, una bolsa de valores. instituciones financieras y otras, siempre
que se den los presupuestos del articulo 12, en especial que tengan conocimiento del
origen de tales fondos o bienes. Como se expondra en otros capitulos, en la Legislacion
peruana y venezolana, se castiga el lavado de dinero cometido por las personas juridi-
cas, y se le aplican sanciones como su disolucidn, la clausura, etc,

10. Estos beneficios econémicos pueden provenir de la ejecucién en Chile o fuera
del pais, y ademas el sujeto activo puede tener la calidad de autor propiamente tal de
los delitos de tréfico de drogas. En la practica, creemos que no es incompatible el que
una persona sea autor de alguno de los delitos contemplados en la Ley de Drogas, v la
misma participacion en el lavado de dinero, esto es, autor en ambos tipos penales. Por
lo tanto, se generaria un concurso de delitos, y posiblemente el ideal del articulo 75 del
Cédigo Penal, ya que un mismo hecho constituye dos o mas delitos, imponiéndose la
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pena mayor asignada al delito mas grave o el concurso titulado como medial, vale de-
cir, cuando un delito es el medio necesario para cometer otro delito.

11. Desde un dngulo netamente doctrinario también podria pensarse que esta-
mos en presencia de un concurso material de delitos, pues el autor puede ejecutar cual-
quiera de los delito de |a ley de drogas y ademds lavar el dinero, que serian las utilidades
ilegales, y aplicariamos la normativa del articulo 74 del Cédigo Penal, de la acumula-
cién material de las penas, o en su caso, para la aplicacién de |a sancién, las normas de
la acumulacion juridica preceptuadas en el articulo 509 del Cédigo de Procedimiento
Penal.

12. Otro punto importante, es el contemplado en el mismo articulo 12, ya trans-
crito, al manifestar lo que debe entenderse sobre el uso, aprovechamiento o destino de
los bienes, y consiste en todo acto “cualquiera que sea su naturaleza juridica, que im-
porte o haya importado tenencia, posesion o dominio de los mismos, de una manera
directa o indirecta, originaria, simulada, oculta o encubierta”. Mas que una definicién,
estamos en presencia de una presuncién simplemente legal y de un contenido amplio
que recuerda por su estructura, a las normas penales en blanco.

13. La construccién dogmatica del articulo 12, al describir los tipos penales y |a
presuncidon posterior, son bastante amplias, tanto el uno como el otro. En cuanto al
delito mismo, las conductas tipicas punibles son vagas e imprecisas y algunas reiterati-
vas, lo que estaria atentando estrictamente contra el principio de la tipicidad, que es
una de las bases fundamentales del Derecho Penal moderno. Pensamos, eso si, que el
legislador ha dado una nueva herramienta de lucha y ha querido abarcar un nimero
ilimitado de acciones injustas, para que estas no queden impunes, dada la gravedad que
reviste a |a fecha el lavado de dinero y los ingresos gigantescos de millones de délares
anuales, como se ha resefiado precedentemente.

14, M3s adelante, el articulo 13 de la Ley, se refiere a una norma adjetiva, en el
sentido que el proceso penal por el delito de lavado de dinero, sélo puede ser iniciado
por la via judicial y por un organismo especial, que es el Consejo de Defensa del Estado,
por medio de querella o denuncia, pero una vez que se haya puesto término a la llama-
da investigacién extrajudicial, previa o administrativa. Dicho precepto reza “Los juicios
criminales por los delitos penados en el articulo anterior, sélo podrén ser iniciados por
querella o denuncia del Consejo de Defensa del Estado, una vez concluida la investiga-
cién preliminar a que se alude en los articulos siguientes”. Luego, esta primera fase
queda entregado a un organismo ajeno al Poder Judicial, el que tiene seglin el decir de
algunos, el monopolio de la accidn penal. Se insistid en las sesiones legislativas perti-
nentes que esta instancia no tiene el caracter de judicial sino que meramente adminis-
trativo. En el proyecto esta funcién se le entregaba al Banco Central de Chile y poste-
riormente se resolvid que el organismo adecuado era el referido Consejo.

15. Al respecto, en la sesion N° 57 del 30 de marzo de 1993, de la Camara de
Diputados, pdgina 5169, y en relacion con el boletin 653-07-2, se dejé constancia, “La
comision no obstante ser partidaria de la conveniencia de que exista una investigacidn
preliminar, centrd su debate en el organismo encargado de llevarla a cabo y, es asi co-
mo, no estimd pertinente que se le asignara esta atribucidn al Banco Central de Chile
toda vez que se aparta de su funcidén fundamental que tiene por objeto velar por la
estabilidad de la moneda y el normal funcionamiento de los pagos internos y externos vy,
en general, efectuar operaciones con instituciones financieras publicas o privadas”.
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16. M3s adelante, sobre la misma materia en el boletin aludido, se apuntd, “En
relacién con esta disposicidn, el representante del Ejecutivo explicéd que sélo se le en-
tregaba la accidn penal al Consejo de Defensa del Estado en consideracion a la comple-
jidad y gravedad del delito que se investiga, teniendo en cuenta que las denuncias de-
ben estar cabalmente fundamentadas en base a los antecedentes recogidos en la inves-
tigacién administrativa preliminar, evitdndose, con esto, que se pudieran producir acu-
saciones irresponsables que en definitiva perjudicaran a inversionistas serios y respon-
sables"”.

17. Sobre lo expresado en el parrafo precedente, nos permitimos transcribir par-
te de la sesion N® 17 del Senado, en la que se traté este aspecto, que dice:
"Continuaron expresando que, dada la complejidad de este delito, los Estados deben
actuar con equipos multidisciplinarios, razén por lo cual no resulta oportuno que un
tribunal, frente a cualquier denuncia que realice un particular, inicie una actuacién que
puede no tener éxito. Por otra parte, si bien es cierto resulta indispensable establecer,
como Estado y como sistema econdmico, una sancién para el denominado "lavado de
dinero"”, ello no puede permitir que la figura penal se preste para finalidades distintas,
como desprestigiar a otras personas mediante una simple denuncia sin mayores funda-
mentos.

Ello, destacaron, justifica la existencia de una investigacién preliminar como la
que se propone en la iniciativa, en una férmula que busca equilibrar, por una parte, la
penalizacién de esta conducta, y por otra, proteger y salvaguardar a la mayoria, que
son los legitimos inversionistas, tanto nacionales como extranjeros.

En consideracién a estos antecedentes, se reservd, en primer lugar, el ejercicio
de la accion penal a un organismo responsable, de forma tal que fuera ejercida luego de
concluir una investigacién integral con los recursos necesarios para poder comprobar la
efectividad del hecho delictivo y, eventualmente, |a participacién”,

18. Segiin el articulo 14 de la Ley de Drogas, dicho Consejo recibe las denuncias
e informaciones pertinentes de terceros, y con el quérum de los dos tercios de sus
miembros en ejercicio, ordenard investigar los hechos, la que tiene un caracter no con-
tencioso, y obligatorio sélo respecto de los funcionarios, y de las entidades a que se
refiere el inciso 1¢ y 2¢ del articulo 16 y letra d) del inciso 32 del mismo articulo. Otra
facultad, de acuerdo al articulo 15, es que puede imponerse de cualquier sumario penal
y de otro proceso reservado o secreto en que se sospeche fundadamente la existencia de
antecedentes acerca del delito de lavado de dinero. Esta disposicién viene a ratificar
una prerrogativa del Consejo, que ya se establecia en la Ley Orgénica del Consejo de
Defensa del Estado.

*

19. El articulo 16 de la misma Ley, sefiala varias de las atribuciones detalladas
en forma minuciosa, que le corresponden al Consejo, algunas de ellas podran ser reque-
ridas directamente y otras por la via judicial, por ejemplo, decretar érdenes de arraigo,
incautacién de documentos, etc. Una de las atribuciones fundamentales introducidas
por la Ley 19.393 de 22 de junio de 1996, es el levantamiento del secreto bancario, “en
la investigacién del delito de lavado de dinero”, medida que estaba contemplada en el
anterior Proyecto, pero que fue rechazada por el Tribunal Constitucional, y que ahora
esta en la reciente modificacién,

20. El articulol6, en sus letras a), b) y c), indican:
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"a) Impedir |a salida del pais de aquellas personas de quienes a lo menos, se sos-
peche fundadamente que estan vinculadas a alguno de los hechos previstos en el articu-
lo 12 de esta ley, por un periodo maximo de sesenta dias. Para estos efectos, deberd
comunicar la prohibicion o su alzamiento a la Policia de Investigaciones y a Carabineros
de Chile. En todo caso, transcurrido este plazo, la medida de arraigo caducara por el
solo ministerio de la ley, de lo cual deberdn tomar nota de oficio los arganismos senala-
dos;

b) Ordenar alguna de las medidas a que se refiere el articulo 19 por un plazo no
superior a sesenta dias;

c) Recoger e incautar la documentacion y los antecedentes probatorios necesa-
rios para la investigacion de los hechos, en caso de aparecer indicios graves que de esta
diligencia hayan de resultar el descubrimiento o la comprobacién de algin hecho o
circunstancia importante para aquélla.

Esta medida sélo podra ser encomendada a un abogado funcionario del Consejo
de Defensa del Estado, el cual levantara acta de ella, la que expresard el lugar donde se
practica, el nombre de las personas que intervengan, los incidentes ocurridos, la hora en
que hubiere principiado y aquella en que concluyere, la relacion del registro en el mismo
orden en que se hubiere efectuado y un inventario de los objetos que se recojan. Se
entregaran copia de dicha acta y de |a respectiva resolucion, con indicacién del tribunal
que la dictd, a la persona de quien se ha recogido o incautado la documentacion;”.

21. El articulo 16 letra d), anota "Requerir la entrega de antecedentes o copias
de documentos sobre cuentas corrientes bancarias, depdsitos u otras operaciones suje-
tas a secreto o reserva, de personas naturales o juridicas, o de comunidades, que sean
objeto de la investigacién, debiendo los bancos, otras entidades y personas naturales
que estén autorizadas o facultadas para operar en los mercados financiero, de valores o
seguros y cambiario, proporcionarlos en el mas breve plazo” .

22. Esta facultad es sumamente importante, pues este secreto o intimidad ban-
caria que se mantenfa en nuestro pais, en las cuentas corrientes bancarias, entrababa e
impedia las investigaciones pertinentes sobre el origen ilicito de los beneficios o dineros
que se depositan o llegan de una u otra forma a los bancos, pudiendo en algunos casos
éstos provenir del lavado de dinero. La modificacién no sélo se refiere a los bancos sino
que a otras entidades, personas naturales o juridicas que estan autorizadas o facultadas
para operar en los mercados financieros de valores, seguros y cambiarios. De acuerdo
con la doctrina penal, y a los casos investigados principalmente en el extranjero estos
delitos se cometian y se cometen por medio o a través de los bancos, instituciones
financieras, casas de cambio, bolsas de valores, etc.

23. El articulo 1° de la Ley sobre cuentas corrientes bancarias y cheques, D.F.L.
N° 707 del afio 1982, del Ministerio de Justicia, publicado en el D.O. de 7 de octubre
del mismo aho, fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley, reza "La
cuenta corriente bancaria es un contrato a virtud del cual un Banco se obliga a cumplir
las 6rdenes de pago de otra persona hasta concurrencia de las cantidades de dinero que
hubiere depositado en ella o el crédito que se haya estipulado.

El banco debera mantener en estricta reserva, respecto de terceros, el movimien-
to de la cuenta corriente y sus saldos, y sélo podréd proporcionar estas informaciones, al
librador o a quien éste haya facultado expresamente.
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No obstante, los Tribunales de Justicia podran ordenar la exhibicién de determi-
nadas partidas de la cuenta corriente en causas civiles y criminales seguidas con el
librador .

24, Conviene recordar al respecto lo que el Mensaje de la Ley manifestaba:

"Convencido de la complejidad y multiplicidad de las acciones que se desarrollan
para ocultar tal origen ilicito, se ha contemplado una instancia de investigacién preli-
minar, esencialmente administrativa y no contenciosa, a cargo de un organismo auté-
nomo y especializado, como es el Banco Central de Chile - que ha sido sustituido en el
primer trdmite constitucional por el Consejo de Defensa del Estado -, el que debera
investigar y establecer, antes del inicio del proceso penal, la existencia de hechos sospe-
chosos de tales conductas y recopilar pruebas que permitan fundamentar una accién
penal. Durante esta investigacion previa, entre otras facultades, dicho organismo queda
autorizado, para imponerse del movimiento de determinadas cuentas corrientes banca-
rias, depdsitos y otras operaciones sujetas por la ley a secreto o reserva, pertenecientes
a personas naturales o juridicas vinculadas a los hechos objeto de esta investigacién.

El alzamiento del secreto bancario durante |a investigacidn preliminar constituye
una necesidad, sostiene el Mensaje, para poder establecer la efectividad de las transac-
ciones ilicitas. Resulta esencial, por lo tanto, acceder a ella en esta etapa previa, a fin
de determinar y ubicar los recursos antes de una precipitada transferencia de los mis-
mos. En todo caso, y atendida |a trascendencia de esta facultad, el proyecto contiene
disposiciones que tienen por objeto adoptar el maximo de resguardos en esta etapa”.

25. Sobre la forma o procedimiento de |a diligencia para el levantamiento del se-
creto bancario y para la recoleccién de antecedentes, se dispone que tiene que hacerse
solamente por la via judicial, de la manera que ordena el propio articulo 16 letra d).
Esto es, "Corresponderd al Ministro de |la Corte de Apelaciones de Santiago, que el
Presidente de Dicha Corte designe por sorteo, en el acto de hacerse el requerimiento,
autorizar previamente la practica de las diligencias a que se refiere el inciso precedente.
El Ministro resolvera de inmediato, sin audiencia ni intervencién de terceros. La reso-
lucién que rechace la practica de las diligencias solicitadas, sera someramente fundada
y el Consejo de Defensa del Estado podrd apelar de ella. La apelacién serd conocida en
cuenta y sin mas tramite por la Sala de Cuenta, de |la Corte de Apelaciones de Santia-
go, tan pronto se reciban los antecedentes” . M3s adelante se agrega: "El expediente se
tramitard en forma secreta y serd devuelto integramente al Consejo de Defensa del
Estado, fallado que sea el recurso. Las resoluciones a que se refiere el inciso tercero se
cumplirdn desde que sean dictadas, sin necesidad de notificacién alguna, hdyase o no
interpuesto recurso en su contra. El afectado tendrd derecho a apelar dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha en que haya tomado conocimiento de ella. Tratdndose
de la medida establecida en |a letra c), dicho plazo correra desde que se le entregue el
acta y la copia de |a resclucion a que se refiere dicha norma. La apelacién se conocerd y
fallara de la misma forma establecida en el inciso precedente,

Para llevar a efecto las actuaciones a que se refiere el inciso tercero de este arti-
culo, autorizadas judicialmente, el Consejo de Defensa del Estado podrd recurrir al
auxilio de la fuerza piiblica, la que serd concedida por el Jefe de Carabineros o de la
Policia de Investigaciones mds inmediato sin mas tramite que la exhibicién de la autori-
zacion judicial correspondiente. La fuerza plblica se entenderd facultada, en estos
casos, para descerrajar y allanar si fuere necesario.
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Los notarios, conservadores y archiveros deberan entregar al Consejo de Defensa
del estado, en forma expedita y rdpida, los informes, documentos, copias de instrumen-
tos y datos que se les soliciten.

El otorgamiento de cualquier antecedente mencionado en este articulo serd gra-
tuito y libre de toda clase de derechos e impuestos”

26. Estimamos que la medida referida, esto es, |la autorizacién para que el Con-
sejo tenga conocimiento del movimiento bancario y que corresponde en la actualidad al
Ministre de la Corte de Apelaciones de Santiago, por razones de rapidez y de expedi-
cién, padria ser otorgado por el Ministro de la Corte de Apelaciones o por un Juez del
Crimen, correspondiente al del lugar del funcionamiento del Consejo de Defensa del
Estado, a cargo de la investigacion ya referida, y que es el que puede solicitar este tra-
mite.

27. Una vez terminada la investigacidn preliminar, la que es secreta, el Consejo
con el voto favorable de los dos tercios de sus miembros en ejercicio, debe resolver
seglin el articulo 18, si deduce o no la accion penal. Si no se hiciese, se ordena el archi-
vo de los antecedentes, los que son secretos. Dicho articulo 18 prescribe "Concluida la
investigacidén preliminar a que se refieren los articulos anteriores, el Consejo de Defensa
del Estado, con el voto favorable de los dos tercios de sus miembros en ejercicio, resol-
vera acerca de |la procedencia de deducir |la accién penal. En caso contrario, ordenar4 el
archivo de los antecedentes, los que permaneceran bajo la custodia del Secretario del
Consejo con caracter secreto, sin perjuicio de la devolucidon de aquellos que fueren pro-
cedentes” .

28. Impetrada la accion penal, el Juez del Crimen pertinente, debe adoptar las
medidas que se especifican en el articulo 19, siguiéndose con la investigacién sumarial
correspondiente hasta la dictacién de la sentencia del caso. Dicho precepto a la letra
dispone “Deducida la accién penal por alguno de los delitos contemplados en el articulo
12, el Juez del Crimen adoptara todas las medidas necesarias para evitar el uso, apro-
vechamiento, beneficio o destino de cualesquiera clase de bienes, valores o dineros
provenientes de los delitos materia del proceso. Para estos efectos, y sin perjuicio de las
demas facultades conferidas por la ley, podra decretar, entre otras, la prohibicién de
celebrar determinados actos y contratos y su inscripcion en toda clase de registros,
retener en bancos o entidades financieras depositos de cualesquiera naturaleza que
sean, impedir transacciones de acciones, bonos o debentures y en general, cuanto con-
duzca a evitar la conversion del proyecto ilicito en actividades que oculten o disimulen
su origen delictual.

Sin perjuicio de prueba en contrario, se presumira el origen ilicito de los bienes a
que se refiere el inciso anterior” .
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1l. CARACTERISTICAS DEL DELITO DE LAVADO DE DINERO.

Seguidamente trataremos las caracteristicas generales del delito de lavado de
dinero que como se ha venido repitiendo se tipifica y penaliza en el articulo 12 de la Ley

19.366.

1. Delito Material: Conforme a la propia redaccién del articulo 12, al referirse el
legislador "que determinados bienes, valores, dineros, utilidad, provecho o beneficio, se
han obtenido o provienen de la perpetracién, en Chile o en el extranjero, de hechos
constitutivos de algunos de los delitos contemplados en esta Ley", el delito de lavado
de dinero puede clasificarse como material o de resultado, toda vez que se obtienen
evidentes utilidades, ventajas y beneficios econémicos con el tréfico ilicito de drogas.

2. En cuanto al iter criminis. Seg(in el articulo 24 de la Ley, en |a parte primera,
y lo que es aplicable al lavado de dinero consigna: " Los delitos de que trata esta ley se
sancionardn como consumados desde que haya principio de ejecucién”. En otras pala-
bras, se produce lo que se llama en doctrina penal, la consumacién anticipada del deli-
to, cuando el autor se encuentra en la etapa externa de los actos de ejecucién del deli-
to. Hay una equiparacién entre el principio de ejecucion y la consumacion o perfeccio-
namiento del delito. Se produce un problema que el legislador no definié lo que debe
entenderse por principio de ejecucién en la Ley de Drogas, y podria estarse a lo que
preceptia el articulo 7 del Cédigo Penal, al definir |a tentativa en su inciso 2°, esto es,
cuando "el culpable da principio a la ejecucién del crimen o simple delito, por hechos
directos, pero falta uno o mas para su complemento” .

De acuerdo a |a historia de |a Ley esta disposicién no es nueva y ya existia en la
Ley 17.934. En la anterior Ley 18.403 derogada por la 19.366, cuando el delito se en-
contraba en tentativa se facultaba al Tribunal para que rebajase la pena en uno o dos
grados.

En el mismo articulo 24, se penaliza la conspiracion al expresar "La conspiracién
para cometerlos serd penado con presidio menor en su grado medio y multa de cuaren-
ta a doscientas unidades tributarias mensuales” . Recordemos que de acuerdo al articu-
lo 8° del Cédigo Penal, "La conspiracién y la proposicién para cometer un crimen o
simple delito, sélo son punibles en los casos en que la ley las pene especialmente” . En el
citado articulo 8°, se define lo que debe entenderse por conspiracién al indicar “existe
cuando dos o mds personas se concertan para la ejecucién del crimen o simple delito” .

Conviene tener presente y de acuerdo al articulo 24 de la Ley 19.366, la conspi-
racién para cometer los delitos de la Ley de drogas, y lo que es aplicable al lavado de
dinero cuando se encuentra en la etapa de conspiracién. Atento a la doctrina penal,
varios autores consideran la conspiracién como una de las etapas o fases del iter crimi-
nis, en que ya hay una manifestacién de la voluntad criminal para cometer un delito, se
ponen de acuerdo para su ejecucién. Es una etapa mas avanzada de los actos prepara-
torios pero menos desarrollada que los actos de ejecucién.

3. En cuanto al atenuante de responsabilidad penal del articulo 11 N°7 del Cédi-
go Penal. Sobre este punto el articulo 32 precisa: “En los delitos contemplados en esta
Ley no procederd la atenuante de responsabilidad penal contenida en el articulo 11,
N°7 del Cédigo Penal”. Por su parte el articulo 11, del Cédigo Penal, especifica "son
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circunstancias atenuantes’, N°7 “se ha procurado con celo reparar el mal causado o
impedir sus ulteriores perniciosas consecuencias’” .

De consiguiente en los delitos tipificados en la Ley de Drogas, y por lo tanto el
delito de lavado de dinero, no se acepta esta atenuante, que en el fondo se materializa
por regla general en |la consignacion de fondos por parte del procesado en la causa res-
pectiva que se sigue en su contra. Antes de la Ley 19.366, existian una serie de fallos, y
entre estos de |a Corte Suprema, que dictaminaban la procedencia del atenuante, al
estimarse que era de aplicacion general. En los Ultimos afios varias sentencias estaban
por rechazar tal atenuante, toda vez que el bien juridico tutelado, lo era la salud publi-
ca o |a salud colectiva, y no era posible que con dineros se pretendiese reparar el mal
causado.

Frente al lavado de dinero no rige al articulo 11 N°7 del Cédigo Penal, seglin la
disposicion expresa del articulo 32 de la ley en estudio, pues también se considera que
el bien afectado por el lavado de dinero compromete entre otros bienes juridicos la
salud publica, los intereses del estado, la estabilidad financiera, etc..

4. Las circunstancias atenuantes del articulo 33 de la Ley 19.366, esto es, la co-
operacion eficaz. Esta atenuante de la cooperacién eficaz es una de las innovaciones de
la Ley de Drogas, y esta vinculada igualmente al lavado de dinero, y tiene completa
vigencia,

El articulo 33 de la Ley 19.366, sefala, en |la primera parte, que la cooperacion
eficaz es una atenuante de responsabilidad criminal, al estipular; “Serd circunstancia
atenuante de responsabilidad penal |a cooperacidn eficaz con |a autoridad administrati-
va, policial o judicial, que conduzca a la determinacion del cuerpo del delito o de sus
autores, complices o encubridores, o sirva para prevenir o impedir la perpetracién o
consumacién de otros delitos de igual o mayor gravedad contemplados en esta Ley. En
estos casos, el tribunal podra reducir la pena hasta en dos grados' .

Esta nueva circunstancia atenuante se ha estimado necesaria para la investiga-
cidn del delito, para determinar el cuerpo del delito, quienes son los participes del mis-
mo o impedir la perpetracién o consumacidén de otros delitos, el efecto es facultativo
para el Tribunal y puede rebajar la pena hasta en dos grados.

De acuerdo con la Ley, no todo acto de cooperacidén puede ser calificado de efi-
caz y disminuir la pena, y es asi como |a propia ley calificé lo que debe entenderse por
cooperacién eficaz, al expresar "Se entiende por cooperacidn eficaz el suministro de
datos o informaciones precisos, veridicos y comprobables, que contribuyan necesaria-
mente al esclarecimiento aludido” .

5.En cuanto a la reincidencia. El articulo 35 de |a Ley en examen reza: “Para de-
terminar si existe reincidencia respecto de los delitos castigados por esta Ley, se ten-
dran también en cuenta la sentencias firmes dictadas en el extranjero, aun cuando la
pena impuesta no haya sido cumplida” . Este precepto esta indicando que para los efec-
tos de la reincidencia en delitos contemplados en la Ley de Drogas, se consideraran las
sentencias judiciales condenatorias dictadas en otro pais, no obstante que la pena no
haya sido cumplida, sobre la materia. Por lo tanto, tiene el efecto de agravar la pena,
cuando el delincuente tenga pendiente el plazo de la sentencia, o lo haya completado.
También podria aplicarse la reincidencia genérica y la especifica segun el articulo 12
N°14 y 15 del C.P., por no estar excluido en esta Ley.
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6. En cuanto a la extradicién. La parte final del articulo 35 agrega: "Asimismo,
estos delitos seran susceptibles de extradicién, tanto activa como pasiva, aun en au-
sencia de reciprocidad o de tratado sobre |la materia”. Creemos que esta parte es im-
portante y también aclaratoria en orden a que los delitos de la Ley de Drogas son ex-
traditables, tanto cuando un pais la pide o se |a solicitan, en ausencia de reciprocidad o
de la existencia de tratades. Estos aspectos estan confirmando el cardcter que se le
asigna a los delitos de trafico de drogas ilegales, de tratarse de delitos internacionales,
dentro del Derecho Penal Internacional.

7. En cuanto a su fallo. El articulo 36 dispone: “En la sustanciacién y fallo de los
procesos por los delitos a que se refiere esta ley, los tribunales apreciaran la prueba de
acuerdo con las reglas de la sana critica” . Al respecto se dejé constancia en las sesiones
de la Cadmara de Diputados, que "esta disposicion ha sustituido la apreciacién de la
prueba en conciencia por la que aparece sefialada en esta norma que, de acuerdo a la
doctrina, seria mds exacta, Bastaria que el juez aprecie una sola prueba legal para que
en base a ella se forme la conviccidn ya sea para condenar o absolver”.

Este precepto le da una amplia facultad al Tribunal para que pueda segin las
probanzas de autos, formarse la conviccién de que se ha cometide o no el delito de
lavado de dinero v quienes son los responsables de acuerdo a su experiencia vy a la 1dgi-
=R

8. La improcedencia de ciertas medidas contempladas en la Ley 18.216. El arti-
culo 40 afiade: “No procederdn las medidas alternativas de reclusién nocturna y liber-
tad vigilada contempladas en los articulos 8 y 15 de |a Ley N°18.216 respecto de con-
denados por delitos previstos en esta ley, a menos que les hubiere sido reconocida la
circunstancia atenuante establecida en el articulo 33". Por expresa disposicién de la
Ley, no se aplican estos beneficios, considerando la gravedad de los delitos sancionados
en la Ley de Drogas, con la excepcidn que regirdn cuando el Tribunal considere que al
condenado le beneficie |a atenuatoria de la cooperacion eficaz.

Ill. FORMA DE OPERAR EN GENERAL EL LAVADO DE DINERO.

Sin perjuicio de las diversas acciones ilegales que forman estructuralmente el |a-
vado de dinero, en el articulo 12, de la Ley 19.366, ya examinada, recordemos que el
lavador o blanqueador es una persona natural y los distintos autores u organismos
existentes han sefialado varias formas operativas.

1. "Seglin los especialistas del FOPAC (sigla correspondiente” Fondos proce-
dentes de las Actividades Criminales) -INTERPOL, el modus operandi del encubrimien-
to financiero se materializa, generalmente, a través de las siguientes actividades:

A) Compra de bienes de consumo como automéviles, casas, joyas, obras de arte,
etc.

B) Exportar de modo subrepticio e ilegal el dinero mal habido y depositarlo en
cuentas cifradas en el extranjero; o abrir empresas de intercambio de divisas, de expor-
tacién, etc.

C) Convertir las divisas obtenidas, a través de organizacién financieras locales,
en medios de pagos comodos, como los bonos de caja, cheques de gerencia, cheques de
viajero o las cuentas corrientes miiltiples” . (Prado, ob. cit., pag. 16)
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2. Por su parte Diego J. Gémez Iniesta, en un articulo publicado en la Revista de
Estudios de Derecho Penal Econdmico, titulado “Medidas Internacionales contra el
Blanqueo de Dinero y su Reflejo en el Derecho Espanol”, ediciones de la Universidad de
Castilla-La Mancha, 1994, pags. 139 y 140, agrupa las formas de actuacidn en dos
grandes categorias:

a) Operaciones en las que interviene una entidad bancaria:

- Operaciones de depdsito de dinero que se fracciona en pequefios importes,
eludiendo la posible norma que imponga obligaciones de identificacién del operador u
obligacién de revelacién de los datos de la operacién, seguido de una conversién por
medio de |la adquisicién de instrumentos de pago o de valores mobiliarios efectuados a
través de entidades de crédito, intermediarios financieros, agencias de cambio y bolsa,
etc.

- Anoctaciones bancarias de depdsitos de cantidades relativamente pequefias
con diferentes nombres, en diferentes entidades bancarias, en diferentes ciudades que a
través de transacciones electrénicas se envian a otras cuentas de otros bancos naciona-
les o extranjeros.

- Apertura de las llamadas cuentas innominadas o cuentas secretas cuya titu-
laridad pertenece al banco per razones de tesoreria, técnicas, etc., para realizar opera-
ciones “de un dia" y a través de las cuales se introducen fondos ajenos lo cual propor-
ciona un alto nivel de anonimato.

- Certificados de depdsito que movilizan las imposiciones a plazo fijo, transac-
ciones con base en |etras de cambio y pagarés, los seguros de prima Unica, etc.

b) Operaciones en las que interviene necesariamente una entidad bancaria:
- Adquisicién de metales y piedras preciosas, obras de arte, etc.

- Financiacién de empresas que por su naturaleza estan muy necesitadas de [i-
quidez o una constante disponibilidad de dinero en efectivo como las compafiias de
seguro.

- Adquisicidn de bienes inmuebles y muebles de gran valor y facil comerciahili-
dad.

- Inversion del capital procedente de un acto ilicito en empresas ubicadas en
paises considerados como paraisos juridicos y fiscales (Hong-Kong, Bahamas, Kuwait,
Panama, etc.) que permite que dichos capitales sean blanqueados antes de llegar a los
paises mas desarrollados.

- Concesidn de créditos por parte de las organizaciones criminales o sus agentes
en condiciones mas favorables que las dadas por una entidad de crédito a una empresa
en crisis con el fin de obtener su control”.
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