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INTRODUCCION

En este ciclo de conferencias tendré el agrado de referirme a dos grandes temas.
El primero es el que dice relacidn con las implicancias constitucionales del Estatuto de
la libertad de expresidn o libertad de informaciéon. Tratase del Estatuto Constitucional
de la Libertad de Informacién. Y el segundo de los tépicos que voy a abordar es mas
especifico, mas circunscrito. Se refiere al Derecho Constitucional a la intimidad y a la
honra, particularmente en ligamen a veces crispante, a veces tensionante, con el tema
que vamos a abordar en la primera de las conferencias, vale decir, con el derecho a la
informacién o con la libertad de informar, més propiamente dicho.

Efectuaré una exposicién concisa, relativamente breve, con el tono coloquial de
una clase mas, en lugar de acudir a |a lectura de las ideas que tengo preparadas, con el
objeto de infundirle una mayor vivacidad a la disertacién. Tras esta los invito cordial-
mente, a que tengan a bien formularme las preguntas que estimen pertinentes.

Es para mi una oportunidad de una actividad participativa de aquellas que se
llaman interactivas. Asi entiendo la labor universitaria y, por lo tanto, pido que me
perdonen por no usar de ciertas formalidades y darle a la exposicién el tono de charla.
Naturalmente desde ya mi querida amiga, la Directora de la Escuela, Profesora Luz
Maria Reyes, sabe que yo he prometido entregar el texto de mis conferencias y asi lo
haré.

Vamos, entonces, en la primera charla, de esta grata tarde, a preocuparnos del
Estatuto Constitucional de la Libertad de Informacién. Creo que debo iniciar el trata-
miento del asunto manifestando que, a pesar, como lo escuchdbamos en palabras de mi
amable presentador, de |levar mas o menos 30 afios dedicado a estudiar y a escribir
sobre el tema, tengo que reconocer que hoy tengo mas dudas, inquietudes, y tal vez la
sensacién de peligros, de riesgos, que hace 30 afios o 20 afios atrds, No sé si tal fend-
meno es parte de la vida. Cuando el académico se dedica a estudiar algo y, yo lo he
hecho también en el foro y en dictdmenes o Informes en Derecho, va aprendiendo mis
de la realidad y convenciéndose , sin embargo, que sabe menos.

La vida es tan rica y compleja que uno termina reconociendo que es muy poco
lo que ha logrado acumular de conocimiento, y menos todavia lo que ha podido absor-
ber con una visidn propia. Puede ser, y probablemente esa es una de las explicaciones
de la situacién que me aflige; pero puede ser también que, sensible como he sido por
tanto tiempo a la tematica de la libertad de expresién, a la cual se le fue con los afos
adicionando el problema de la intimidad, del honor y también de la vida piblica, puede
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ser, digo, que mi preocupacién derive de la irrupcién de proyectos, de la acumulacion
de decisiones politicas contingentes, del desencadenamiento de una serie de sucesos en
los tiltimos meses o afos, de los cuales nosotros somos protagonistas porque los esta-
mos viviendo.

Eso es lo hermoso de |a disciplina constitucional, en |la que uno va presenciando
la historia y el curso presente como protagonista. Puede ser que el riesgo que percibo,
el temor que siento, la angustia que me preocupa sea consecuencia de que no diviso
criterios claros, ni valores definidos, ni horizontes despejados en el legislador, en los
profesores, en los comunicadores sociales, en los periodistas, en los abogados ni en los
alumnos. A veces y por cierto no descubro esos criterios en |as autoridades especializa-
das en el tépico. No veo ninguno de tales atributos, con los cuales, empero, tendriamos
que contar para que pudiéramos decir que el Estatuto Constitucional de la Libertad de
Informacién, o sea, el régimen juridico de esta libertad que es la libertad madre de la
democracia, sin la cual no hay posibilidad de un régimen de Derecho y de transparen-
cia, de responsabilidad y control, se halle garantizado con certeza frente a los aconte-
cimientos que estamos viviendo.

iPor qué digo esto?

En primer lugar porque Uds. comprenderan que el tema de la libertad de infor-
macién o de la libertad de expresion es muy importante, trascendental en la vida de
todos nosotros.

Yo estoy aqui ejerciendo mi libertad de expresion ante Uds. Un profesor hace lo
mismo en su catedra y Uds. estan ejerciendo la suya al venir a esta reunién a escuchar-
me, actitud que les agradezco de corazon.

El Intendente Regional usa de su libertad de expresion al explicar o defender tal
o cual decisidn de |a autoridad en el dmbito de su competencia. Los medios de comu-
nicacién social son, podriamos decir, los que clasica o tipicamente, disfrutan la libertad
de expresion.

La libertad de expresién tiene | por lo tanto, una importancia general, ya que a
todos nos llega, a todos nos hace falta, a todos nos sirve. Empero, hay acontecimientos
que son los que explican la trascendencia singular que tiene en este momento el estudio
de |la materia, que me parece indispensable mencionar, con el objeto que Uds. se per-
caten de la complejidad que va adquiriendo.

1. CONCRECIONES PRACTICAS

Piensen Uds. que , en este momento, nosotros nos encontramos con que hay
tres cuestiones concretas pendientes, las cuales dicen relacién, precisamente, con la
vida privada, la vida piblica y el derecho o la libertad de informacidn.

En primer lugar, Uds. saben que esta en discusidn en el Congreso Nacional, en
primer tramite en la Cdmara de Diputados, un proyecto de ley que establece en Chile el
llamado habeas data. Tratase de normar la facultad de cualquier sujeto, por ejemplo
un deudor del crédito universitario, un deudor de cualquier tienda que trabaje sobre la
base del crédito, de exigir que se le entregue, por la empresa respectiva, toda la infor-
macién con la cual cuenta en su base o banco de datos informatizados. El proyecto que
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se esta tramitando repercute incluso en la legislacién bancaria que , a su vez, se esta
despachando exactamente hoy en el Congreso .

Simultdneamente Uds. son testigos de que ,en estos dias, el Presidente de la Re-
publica ha hecho llegar al Congreso Nacional un mensaje proponiendo la abolicién de la
censura en Chile, para lo cual plantea derogar la disposicion que |la contempla en el
Articulo 19 N2 12 inciso final de la Constitucidn, En su lugar, el mensaje contempla un
" sistema que se denomina de Calificacion en Materia de Produccion Cinematografica y
su Publicidad. Supresion, abolicion o erradicacidon de la censura previa en materia de
produccién cinematografica y publicidad de la misma, acompafada de una nueva idea,
que consiste en contemplar en Chile, por vez primera segtn el Presidente, lo que en el
mensaje se denomina /a libre creacidn y difusion de las artes. Es decir, estamos frente a
una cuestion que es interesante, cual es la supresion de la censura | y paralelamente de
cara a la incorporacion de |a facultad de difundir y crear libremente las artes.

También Uds. son testigos que, a raiz de los acontecimientos penitenciarios
ocurridos a fines del ano pasado, en torno de la fuga de los reos de la Carcel de Alta
Seguridad , se inicid una serie de discusiones que se ha traducido en el estudio de re-
formas a la legislacidn sobre servicios secretos en Chile.

Yo di una conferencia el Miércoles de la semana pasada, el 30 de Abril, con la
ocasién del 42 aniversario de vigencia de la ley que cred la Direccidn de Seguridad Pu-
blica e Informaciones. Lo hice en presencia del Director de ese Servicio, Dn. Mario
Papi, del Ministro del Interior, del Director General de Carahineros, y del Director Ge-
neral de Investigaciones. Ahi tuve la oportunidad de abordar, en lineas generales, como
ciudadano, pues no trabajo en ninguna de la comisiones de estudio de esta legislacién,
las reformas que se quiere introducir a la normativa sobre servicios secretos. Uds. com-
prenderan, que servicios secretos son exactamente los que no entregan entonces infor-
macidn, Estamos tocando, por ende, el tema de la vida publica y del secreto de ciertas
cuestiones publicas, como son las que manejan los servicios que estdn destinados a ese
objeto en los regimenes democraticos, los cuales es importante que funcionen con
eficiencia.

Por dltimo, Uds. deben saber que hay otros asuntos que dicen relacién con el
tema de esta primera conferencia.

Efectivamente, antes de ayer el Senado aprobd en general una nueva Ley de Li-
bertad de Informacién. Se deroga la ley que data de 1967, llamada Ley de Abusos de
Fublicidad, y se la reemplaza por otra de quérum calificado, aprobada por el Senado
en segundo tramite constitucional. Y esa legislacién contempla una serie de innovacio-
nes importantes. No sé si en la audiencia se encuentra presente algin periodista, o
comunicador social, pero Uds. siguieron las informaciones de los medios de comunica-
cion pudieron comprobar que, alrededor de 200 jévenes , promovieron tumultos en la
Sala del Senado, al momento en que se votaba por la Camara Alta esta materia, como
consecuencia de que el proyecto incluye una disposicion que contempla el ejercicio
preferente, pero no exclusivo, de la libertad de informacién por los medios de comuni-
cacién social para los periodistas. Y junto con eso, en esa legislacidn se establece el
acceso a las fuentes publicas de informacidn; se regula el secreto profesional en mate-
ria informativa ; se define una serie de disposiciones importantes, y felizmente, no se
incorpora la regulacién tipica, juridica e irreprochable, vale decir, el tipo penal en rela-
cién con el delito de difamacion.
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Me asiste la conviccidn, por diversas y sdlidas razones, que la difamacion, es
una figura punible, desterrada de los Cédigos Penales modernos , porque resulta peli-
grosa para el ejercicio seguro, quiero decir objetivo, imparcial y confiable de la libertad
de informacién en una sociedad democratica. Ella se presta, por el contrario, como est3
demostrado en todas las legislacién del mundo, para que nunca falten quienes, con un
sentido patoldgico del abuso informativo del cual serian victimas, ejerzan acciones
civiles o criminales que terminen con los periodistas en la carcel, o con los medios de
comunicacion social en bancarrota por el pago de indemnizaciones cuantiosas en re-
sarcimiento del dafio moral causado

Y como si todo lo anterior fuera insuficiente para captar la importancia actual y
la trascendencia del tdpico que me ocupa , les puedo agregar que se encuentran en
discusién dos o tres otros asuntos que también quiero mencionar.

Efectivamente, en los proximos dias la Corte Suprema debe fallar en Alzada,
vale decir conociendo un recurso de apelacidn, la sentencia dictada en el mes Enero
pasado por la Corte de Apelaciones de Santiago, en relacidn con la proyeccidn del filme
La dltima tentacion de Cristo. Sobre este punto no puedo dejar de mencionar que se
trata de una cuestién pendiente, de la mayor importancia, respecto de la cual creo que
nadie de los presentes o de los ausentes que han seguido el debate no hayan adquirido
una posicién de aprobacién o critica a lo fallado. La Corte Suprema estd por senten-
ciar la apelacién que esta deducida y pendiente desde el 20 de Enero del presente afio.

Y préximo a lo anterior, Uds. son testigos de la polémica, que el Diario "El Mer-
curio" hace pocos dias , a mi juicio con buen criterio, calificaba en un editorial de ago-
tada o terminada, de concluida, que se desatd a raiz de la contratacidén que se quiso
hacer por el Gobierno, el Ministerio de Salud concretamente, de ciertos espacios de
transmisién publicitaria para prevenir el Sida, en el Canal de la Corporacidn respectiva
de la Universidad Catdlica de Chile y en el Canal Megavision.

A ellos se agregd el Canal de la Universidad Catdlica de Valparaiso, todos los
cuales no han aceptado transmitir los spots que se le solicitaron por el Gobierno. Y
esta situacion, me parece ridicula porque resulta insostenible que a estas alturas este-
mos obligando a los medios de comunicacién social que transmitan lo que el Gobierno
decida, pero ni siquiera como autoridad, porque entonces no entiendo en qué consiste
la libertad de informar.

Esta situacidn , de aceptarse tal predicamento ha suscitado sin embargo una se-
rie de duros y acidos ataques a las instituciones propietarias de dichos canales.

En resumen, estamos frente a una tematica dindmica, compleja, de extraordina-
ria importancia para todos y cada uno de nosotros, que repercute en las personas, en
las familias, en la comunidad y en el Estado en general, y respecto de la cual no creo
que nadie pueda decir que le resulta indiferente o que se siente al margen de lo que estd
ocurriendo.

Il. SINTESIS DEL ESTATUTO

En el entendido de que hemos quedado mas o menos sensibilizados a captar la
importancia que tiene este tema, doy un paso adelante y paso a referirme entonces a
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los aspectos mas importantes del Estatuto Constitucional de la Libertad de Informa-
cion.

En este punto, hay una norma que es fundamental y que se debe retener en la
memoria. La norma capital es la contemplada en el Articulo 19 N2 12, inciso 1° de la
Constitucién. Esa norma, cuyo texto y espiritu todos los chilenos y chilenas con un
cierto nivel civico tendrian que conocer y captar en sus implicancias, dice que la Consti-
tucién asegura a todas las personas la libertad de emitir opinidn y de informar.

Cuando dice que asegura dichas libertades a todas las personas, quiere decir que
el sujeto activo de |a libertad es amplisimo, de modo que no deja a nadie excluido.
Incluso el nifio, en la medida en que pueda usar de sus facultades intelectuales con
discernimiento, es titular del derecho referido.

Asegura la Constitucién facultad de emitir opinién y la de informar, “emitir
opinién y de informar" . La libertad de informar, por lo tanto, sin censura previa , en
cualquier forma y por cualquier medio. Y agrega "sin perjuicio de responder por los
delitos y abusos cometidos en el ejercicio de esta libertad en conformidad a la ley".
Puntualiza por Gltimo que esta ley serd de quérum calificado, vale decir, de las que
necesitan el voto de la mayoria de los Senadores y Diputados en ejercicio para ser apro-
badas, modificadas o derogadas.

Esa es la norma axial, la que asegura |a libertad de emitir opinién e informar sin
censura previa, sin perjuicio de |a responsabilidad ex post, ulterior o mal [lamada repre-
siva, y que se traduce en las querellas criminales por injurias y calumnias, vale decir
aquellos procesos que demoran dos afios en el mejor de los caso o que usualmente lle-
van a 3, 4 o 5 anos, o que nunca reciben ninguna sentencia porque terminan en sobre-
seimiento o en avenimiento con perjuicio para que el ha sido injuriado o calumniado.

Pues bien, en torno de esa norma central , gira otra serie de disposiciones de la
Carta Fundamental que también aseguran a todas las personas derechos publicos sub-
jetivos, que son tanto o mas importantes gque la libertad de emitir opinidn v la de in-
formar.

Asl es como nos encontramos, en primer lugar, con un derecho al que me voy a
remitir en |la segunda de la conferencias, que es el derecho a la intimidad, el derecho a
la honra y el derecho a la vida publica. Pero también nos hallamos con que la libertad
que se asegura en materia de expresion o informacidn estd vinculada con la libertad de
conciencia,

De alguna manera, cuando Uds. ejercen su libertad de informacién y de expre-
sion, exteriorizan, lo que es una vivencia en lo mas intimo de la conciencia. Es la con-
ciencia, o sea, el lugar en donde Uds. van construyendo su identidad y su proyeccidn
en la convivencia. Tiene, por lo tanto, la libertad de expresion una relacién indudable
con el ejercicio de la libertad de conciencia ; y ésta es un concepto genérico que abarca,
entre otros, a la libre expresidn de los cultos, siempre que no se opongan a la moral, a
las buenas costumbres o al orden plblico.

Esta norma del articulo 19, N® 12, o norma central o capital como lo he dicho ,
se vincula en tercer y cuarto lugar, al derecho a reunirse para cumplir con un rasgo
esencial y hermoso de nuestra vida en cuanto seres sociales, cual es, |a de dialogar, y
compartir, Se vincula, en fin, con la facultad de asociarse, vale decir, de formar asocia-
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ciones como una universidad, un ateneo, un circulo cientifico, una asociacién econdmi-
ca, un ente sindical o de otra naturaleza,

Il . LIBERTAD DE INFORMAR Y NO DERECHO A LA INFORMACION

Esa libertad tiene en la Constitucién, tres aspectos que tengo que realzar,

El primer aspecto estriba en que lo asegurado por la Constitucion es la libertad
de emitir opinién y la de informar. No podemos detenernos a operacionalizar la dife-
rencia entre el concepto de opinidn y el de informacién, pero afirmo que no son concep-
tos idénticos. No es lo mismo ejercer la libertad de opinar que ejercer la libertad de
informar. Cuando yo soy director de un diario, revista o periédico y escribo un editorial,
como en el periodico de esta ciudad "El Dia", ese editorial forma parte de lo que se
llama el periodismo de opinidn. A través de él se fija su linea editorial. Pero si en el
diario leo, que mafana llega el Senador Pifiera o que pasado mafiana clausuran el Con-
greso Nacional de Alcaldes en La Serena, se esta informando y no juzgando u opinan-
do. La informacién, por lo tanto, es la transmision de mensajes sobre hechos, sobre
acontecimientos nacionales o extranjeros, sean histdricos, del presente o del futuro,
como es el que cultivan las personas dedicadas a |a futurologia.

La Constitucidn asegura ambas libertades: La libertad de emitir opinidn, -la
opinién por definicidn es un juicio intermedio entre la certeza y la ignorancia; v la liber-
tad de informar, vale decir de transmitir mensajes sobre acontecimientos o de hechos
que se llaman noticias del acontecer nacional o internacional.

iA dénde quiero llegar yo con este primer punto o con esta precisién inicial so-
bre el Estatuto Constitucional que estoy explicando 7 Quiero que Uds. comprendan con
claridad, con certeza, que la Constitucion no asegura, que la Constitucién no reconoce,
y que por lo tanto tampoco ella permite que se sostenga que existe en Chile el Derecho
a la Informacien. La Comisién que redactd este texto de la Carta Fundamental, presi-
dida por el sefior Ortidzar, en una primera versién quiso incorporar el derecho a la in-
formacién como un concepto distinto de [a libertad de informar o de informarse y de la
libertad de emitir opinidn, y entonces durante el debate quedd constancia, -eran actas
prolijas- que un comisionado pregunté ;Y quién seria el titular de este derecho a la
informacién? y entonces se le respondié: La comunidad. Y continuando el didlogo,
quien preguntaba inquind a su vez ;Y quién es la comunidad? Somos todos dijo, o
somos todos y cada uno. Entonces se le responde: "Ahh... es que entonces interviene el
Estado en representacion de la comunidad. (....) Quiere decir entonces que , en defini-
tiva, terminamos en que el titular del derecho a exigir informacién es el Estado". En
ese mismo momento, afiado yo, hemos entrado en un sistema que no es democratico,
en el colectivismo, porque lo primero que va a exigir el Estado, es que se informe de lo
que €l ordena en el nombre siempre del bien comun, porque Uds. comprenderan que el
Estado nunca va a dejar de invocarlo. Serfa necia una autoridad politica si alegara que
no lo hace en aras del bien comun.

Como se percibieron alld por el afio 74 en ese debate de la Comisién de Estudio,
las implicancias que tenfa para un régimen democratico, para un Estado de Derecho,
contemplar el derecho a la informacién como un concepto distinto de la libertad de
informar y de opinar, se cambié el criterio de la comision, se elimind este derecho y se
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dijo que lo garantizado es |a libertad de informar pero no el derecho a exigir la entrega
de informacidn.

Y Uds. deben seguir mi raciocinio para concluir que es distinto, muy distinto
que el director de un diario, el rector de una universidad, el intendente regional, el pre-
sidente de una asociacion gremial, un Ministro de Estado o un gerente de empresa,
entregue informacién, incluso a la opinidn publica, a que, por otra parte, cualquier
persona, sea periodista o no, llegue ante la autoridad y muchas otras personalidades y
les diga: "Sefior Ud. me entrega toda la informacién que yo quiero, incluso la que pu-
diéramos decir es de datos sensibles, reservados o secretos, porque tengo derecho a
acceder a ella o yo deduzco un recurso de proteccién en su contra®. A eso se puede
llegar con el derecho a la informacién. El se transforma - o puede convertirse- en un
arma de potencialidad incalculable, incluso lindante con el chantaje o |a extorsidn.

Por eso es que en ninguna legislacién democratica del mundo, con regimenes
politico-juridicos consolidados y de caracter pluralista, estd reconocido el derecho a la
informacion en los términos que estoy mencionando. Lo que se consagra en los trata-
dos internacionales sobre derechos humanos es la libertad de informar, que es distinto.
Y esta conclusidn no es algo elaborado a solas, una mera opinién mia.

Lo que estoy diciéndoles, es el criterio manifestado por el Tribunal Constitucio-
nal de Chile en su sentencia del 30 de Octubre de 1995, cuando el considerando 12°
dijo : "que si bien el Tribunal acepta que la disposicién requerida (se refiere al proyecto
de ley de libertad de informacién que antes de ayer despaché el Senado) no atenta
contra el texto constitucional, debe sefalar que lo hace solamente en el entendido que
el derecho (contestado al derecho a la informacién previsto en el proyecto) establecido
en el para que las personas reciban informacién (derecho a la informacién) se refiere a
que después de proporcionadas por lo medios de comunicacidn, nace ese derecho".
Después de proporcionadas las informaciones por lo medios nace el derecho a la infor-
macion. Y agrega, para precaver cualquier vacilacion o duda, que ello no significa, en
ningun caso, que el legislador puede obligar a alguna persona o institucién o algin
medio a entregar determinadas informaciones. Si asi fuere y se entendiera que la auto-
ridad puede obligar a las personas, -por ejemplo en el caso de los spots del sida-, o a los
medios a informar, se estaria atentando contra claros preceptos constitucionales, como
son |a autonomia de los grupos o de las instituciones y la libertad de opinar e informar
sin censura previa.

De manera que, cerrando este primer aspecto de la norma fundamental del Arti-
culo 19 N2 12, espero que les haya quedado claro cudl es el sentido y alcance que tiene
la libertad de emitir opinién e informar, y sobre todo, excluir que en estas palabras
"libertad de emitir opinién e informar" esté involucrado el derecho, coactivamente
exigible, compulsivamente demandable sobre cualquiera de Uds. o sobre cualquier
medio de comunicacidn social, o autoridad, para que entregue la informacidn que el
requirente estime adecuada, conveniente o necesaria a los designios que €l mismo
califique.

IV. PUNTUALIZACION SOBRE CENSURA

Llegamos asi al segundo de los tres puntos sobre los cuales quiero hacer hinca-
pié. Recordaran que al leer la disposicién fundamental ya explicada, insisti en que la
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libertad de emitir opinién e informar se ejerce segiin la Constitucién, o estd garantizado
que se pueda ejercer, sin censura previa.

Quiero, en consecuencia, detenerme en este punto no sin antes confesarles que
esta mafiana,mientras preparaba, una vez mas, las ideas que les estoy exponiendo, me
propuse hacer un inventario de problemas vinculados con la censura, vale decir, tratar
de ordenar mi mente para saber cuantos problemas yo podria plantearles con el objeto
de incentivarlos a que piensen en el asunto, jy llegué a 60!.

Naturalmente, no me voy a detener en tan extenso catdlogo de problemas. A lo
mas escogeré tres o cuatro, que los voy a exponer para que capten la riqueza que tie-
nen, y por lo tanto, la complejidad que encierran estas materias.

Por eso es que recordando palabras que me gusta pronunciar, los temas de la
censura y de la libertad de expresién constituyen una de las que Aristoteles llamaba
aporia, por ser una cuestién tan dificil de poder asir, aclarar, que nunca mas se nos
escape y ni presente nuevas dificultades o encrucijadas, que resulta practicamente im-
posible dominar. Eso es parte de la riqueza que tiene la vida, que es muchisimo mas
variada que |las norma juridicas.

Pues bien, la Constitucidn dice que nos garantiza esas libertades sin censura
previa.

Desde que era joven y me ensenaba estas materias mi maestro Alejandro Silva
Bascufian, y después cuando ya no era tan joven y ya he llegado a la adultez avanzada,
me he preocupado porque siempre se alude a la censura para proscribirla, como algo
execrable, abominable, ilegitimo per sé. Pero me preguntaba y voy a razonar en voz
alta jqué es censura previa?

A veces plantearse las preguntas mas simples obliga a los esfuerzos mayores pa-
ra responderlas, porque posee sabiduria el dicho, segtin el cual "Las cosas por sabidas
se callan y por calladas se olvidan".

En Chile muchos hablamos de censura previa, todos para condenarla. Pero les
debo decir que nunca he encontrado en Chile y tampoco en la literatura de Derecho y
doctrina extranjera, ninguna definicién de censura, que no sea la que hallamos al abrir
el Diccionario de la Real Academia y buscar su sentido natural y obvio.

Uds. comprenden que una cuestién de tanta importancia, de tal envergadura en
la vida como es garantizar la esencia de libertades definitorias de un régimen democra-
tico y de un Estado de Derecho , hace muchisimos afios que nos tendria que haber
obligado a elaborar definiciones o conceptos, con los cuales saber, a ciencia cierta , qué
esy qué noes lacensura previa.

iPor qué digo ésto? Porque ayer, mientras venia en vuelo a La Serena se me
distribuyd en la aeronave un ejemplar del Diario "La Epoca", y revisdndolo me encon-
tré un articulo que se llama "Opinidén" |, o sea juicio intermedio entre la certeza y la
ignorancia, dado por una persona que es ni mas ni menos que Dn. José Joaquin Brun-
ner Ried, Ministro Secretario General de Gobierno. Evidentemente, él es un experto
en materia de comunicacién social. Y lei ese articulo que se denomina La Censura y
la Informacién. Y entonces me encuentro con las siguientes preguntas las cuales se
las transmito para que cada uno de Uds. trate de responderlas. Yo siento afecto y
respeto por el Ministro porque soy amigo de juventud en la Facultad de Derecho de |a
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Universidad Catdlica. Pero debo decir que con muchos de los argumentos que él ha
sostenido tltimamente, no estoy de acuerdo. Con respeto, por lo tanto, y en el gjer-
cicio de mi libertad de opinién también ante Uds., leo lo que se dice en la pagina 10 del
Diario "La Epoca" de ayer.

"De hecho en un sistema de mercado -como el chileno podriamos decir, agre-
gandolo yo- con pocas empresas informativas" -aqui donde entonces uno dice a ver,
claro estoy ubicandome entre los diarios y de ellos, cudles pueden ser esas pocas empre-
sas; entre los canales de television ocurre lo mismo; en materia de radiodifusién diria
que es mas desperdigado el asunto, porque la gama sobrepasa las 500 radioemisoras
en el pais; pero en definitiva, uno entonces comienza, a percatarse adonde apunta el
argumento. "En un sistema de mercado con pocas empresas informativas de alcance
nacional, el &mbito mas extenso de riesgo para la libre informacién reside seguramente
en el comportamiento de las propias empresas" - el Ministro estd escribiendo a propdsi-
to de la censura, no olviden-, y agrega :

"iComo llamar, por ejemplo, al acto hipotético, pero que podria ocurrir en la
practica, mediante el cual un canal de televisién decidiera no poner nunca en pantalla a
un determinado politico relevante?" ; y responde él mismo mds adelante : "Lisa y lla-
namente ese es censura" del canal.

Y nos propone un segundo ejemplo: "; Cémo llamar a la actitud de un diario que
consistentemente se negara a informar sobre las actividades de un determinado partido
politico o de una iglesia.?". Y él contesta: "Lisa y llanamente eso es censura".

Y agrega un tercer ejemplo: "jCémo llamar a la decisién de una industria cine-
matografica de no contratar jamas a una persona que por motivos ideoldgicos hubiese
sido puesta en una cierta lista negra?". Y termina diciendo: ";Cémo llamar a estas
acciones? sino lisa y llanamente -ya lo dije- censura".

Yo subrayé eso pensando en Uds. y dije: No, yo creo que eso no es censura.
Eso es ejercicio de la libertad de informar, porque si eso es censura, entonces, ahi fue
donde llegué hoy dia a reunir 60 casos. Creo que la lista seria susceptible de prolongar-
se muchisimo mas, de ejemplos que, a diario, casi de manera insignificante en nuestra
convivencia, nosotros podriamos decir; jAhh... que entonces también esto es censural.

V. SITUACIONES INCONFUNDIBLES

Cuando el padre le dice al nifio: "No hagas ésto", porque lo quiere educar, le
quiere infundir o inculcar valores, jlo estd censurando?, como se sostiene por ejemplo
en las escuelas primarias de Estados Unidos, en que en virtud del llamado political
incorrectment approach los profesores no pueden mantener la disciplina en las salas,
porque violentan al nifio jes censura respecto del nifio? jo es educarlo? Cuando en un
consejo universitario se dice, "Por favor, a la salida no le transmitan los acuerdos a los
periodistas con el objeto de mantener esto en un clima de reserva para no hacer fraca-
sar las diligencias". ;Es éso censura o es prudencia, es tino, o buen criterio?

LEs censura que la autoridad del Estado, el Ministro del Interior, o el Subsecre-
tario del Interior, o el General Director de Carabineros, o el Presidente del Consejo de
Defensa del Estado o la autoridad que sea del orden o de |a seguridad pliblica no entre-
gue detalles comprometedores respecto de los operativos que se estan realizando para
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detener a los involucrados en narcotrafico, o en lavado de dinero, o en procedimientos
que estdn destinados a prevenir el terrorismo? Que no se entregue esa informacion jes
censura?

Si un periédico no publica una carta que, mds alld de ir en contra de su linea edi-
torial, formula juicios aventurados sobre personas o acerca de hechos jincurre en cen-
sura 7 Vuelvo, en resumen, a plantear la pregunta ; Qué es censura? y a plantear lo que
fue la inquietud mia. Yo les decia que hace ya 25 é 30 afios, y que renuevo aqui -con
aplauso a las palabras del Ministro- cuando se refiere al problema y dice que él estd por
un esfuerzo orientado a obtener que se haga un estudio acucioso de esta materia para
aclararla. Yo creo que en eso el Ministro tiene toda la razén, pues sélo una actitud
exigente del piblico incentiva a los medios a garantizar la libre circulacién de ideas e
informaciones y, en definitiva, a que haya un compromiso en aras de llegar a una clari-
ficacién de estos conceptos.

Pero yo no puedo decir, no puedo plantear la pregunta jqué es censura? sin
darles un concepto,

Creo haberlos sensibilizado al problema, pero ahora tengo que asumir la respon-
sabilidad para cerrar este segundo punto. Debo darles una definicién de lo que es cen-
sura.

En un trabajo que publiqué en la Revista Chilena de Derecho, en el Volumen
XX, Tomo |., del afio 1993, y que se denomina Funcion Cautelar de la Justicia Consti-
tucional yo defini la censura, y esa definicién de censura, les digo modestamente, es la
linica que conozco en el Derecho chileno hasta |a fecha. Por cierto estoy consciente de
que es un ensayo o un intento por llegar a clarificar un concepto que requiere de preci-
sion, pero seria una persona feliz de saber que se construyen conceptos mejores o que
demuestren los errores en que yo incurri al acuharlo. Aqui no bastan las meras afirma-
ciones ni menos las descalificaciones frivolas.

Esa definicién sin embargo, fue recogida por la Corte de Apelaciones de Santia-
go en una sentencia que dicté el 30 de Mayo de 1993, y confirmada , aunque sin refe-
rencia al considerando respectivo, por la Corte Suprema en otra sentencia que dicté el
15 de Junio de ese mismo afio.

En los dltimos meses ha sido nuevamente, aunque en forma incompleta y por
desgracia imprecisa e inexacta, citada la definicién en el Considerando N2 14 de la sen-
tencia a la cual hice referencia , es decir , del 20 de Enero de este afo, recaida en la
proyeccién del filme La dltima tentacion de Cristo. Pero reitero que, la cita efectuada
por la unanimidad de los Ministros de la Sala de la Corte de Santiago, en el Conside-
rando 14 es incompleta, y, por lo tanto, inductiva a malas interpretaciones y errores.
Es una lastima que en ese tipo de cuestiones tan importantes no se tenga un cuidado
especial. Pero en todo caso ahi se transcribe la definicidn que les leo, para que por lo
menos en mi exposicion no se pueda decir que no di un concepto de censura.

V1. DEFINICIONES

La censura yo la entiendo como "todo procedimiento impeditivo que forma
parte de una politica estatal aplicada de antemano por funcionarios piblicos en gene-
ral" -pueden ser funcionarios administrativos, pueden ser jueces, o autoridades politicas
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. "Todo procedimiento impeditivo que forma parte de una politica estatal aplicada de
antemano por funcionarios vigilantes'. La censura es evidentemente contraria a la
democracia, siempre incompatible con ella, dirigida a que las ideas no lleguen libremen-
te al pablico por motivos religiosos o politicos, a raiz de reputarse esas ideas peligrosas
para el control de |a sociedad por los gobernantes o contrarios a los intereses de éstos".

Con todos los bemales que Uds. podran atribuirle a la definicion que les he leido,
repito la Unica que yo conozco, ha sido recogida en tres sentencias de los tribunales
chilenos y no ha dado lugar a que nadie hasta el momento, que yo sepa, haya construi-
do una definicién distinta o como yo espero, mejor. Es una tarea pendiente por lo
tanto.

VII. LIMITES Y EXCEPCIONES LEGITIMAS

Mas todavia, he seguido preocupado del tema y en otras monografias he defini-
do la censura como "todo impedimento ilegitimo al ejercicio de la libertad de informa-
cion” . Con ello queda claro que hay limites y excepciones a dicha libertad que son legi-
timas y no configurativas de censura.

Pero yo junto con decir esto, y como prometia con el objeto de ir cerrando estas
ideas de la conferencia , digo que hay un tercer aspecto en el cual tengo que hacer hin-
capié. Se refiere a que no todo impedimento a la libre expresion de ideas, es constituti-
vo de censura.

Nosotros también estamos hechos para vivir seglin un orden social, respetidndolo
y promoviéndolo. Si Uds. captan lo que implica la idea de orden en la sociedad, de
certeza o seguridad juridica en una sociedad, podrdn también comprender que la idea
del Derecho, del sistema juridico como un elenco coherente de normas coactivamente
exigibles o coercitivamente imponibles, reposa sobre |a base de que hay muchas con-
ductas que estan prohibidas y que no por el hecho de estar prohibidas son denotativas
de censura.

El Derecho Penal, por ejemplo, seria una sucesion interminable de censuras, si
acaso Uds. le dieran a la palabra censura un alcance ilimitado. Por eso es que insisto,
en esta segunda idea : Hay necesidad de definir la censura, pero también de clarificar
muchas prohibiciones o restricciones que son legftimas y no indicativas de censura.
Son parte de un orden social respetuoso del préjimo y de la autoridad y eso no es cen-
sura.

VIIi. EL REGIMEN CHILENO

Evidentemente cuando en la Constitucién se dice que ella garantiza la libertad
de emitir opinién e informar sin censura previa, y establece "sin perjuicio de responder
por los delitos y abusos cometidos en el ejercicio de esta libertad", surge entonces otra
idea, que es importante, aunque sea breve el comentario que haré de ella.

Se ha dicho que la Constitucion chilena, y en esto no hay ninguna novedad, no
hay ninguna idea que sea original de nuestro constituyente porque existe en todas par-
tes del mundo civilizado lo mismo, se ha dicho que el sistema chileno es entonces un
sistema represivo, que uno puede ejercer su libertad de emitir opinién e informar, pero
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que ello no obsta a que con posterioridad se persiga la responsabilidad penal, civil,
administrativa, ministerial, laboral, cual sea, a que haya lugar por las opiniones o in-
formaciones emitidas. Ese sistema como digo se llama represivo, y ya adelanté unos
minutos antes, es un grave error llamarlo represivo porque en realidad no se reprime a
nadie, mas propio seria llamarlo un sistema de responsabilidad ex post, o que se ejerce
la responsabilidad después de haber disfrutado del derecho. Este tipo de responsabili-
dad ex post o ulterior al desempefio del derecho, o al ejercicio del derecho mal llamado
represién en Chile, me lleva a plantear una alternativa que yo creo que, sobre todo
mirando a Profesores de Filosofia del Derecho o Introduccién al Derecho, les puede
resultar especialmente a ellos interesante continuar explorando.

Creo, estimados amigos, fervientemente en los Derechos Humanos. Creo que
todos los derechos humanos son indispensables para que todos y cada uno de nosotros
pueda desarrollar una vida digna del ser humano. Creo fervientemente que si no se
respetan todos y cada uno de nuestros derechos humanos, nuestro paso por la vida no
deja ninguna impronta o huella que sea propia, caracteristica, o un sello personalisimo
de nuestra existencia humana. Seria un pasar por la vida sin dejar nada sembrado,
nada construido, nada hecho, elementos todos éstos que son la vocacion de nuestra
vida Formar una familia, procrear, tener hijos, o si no tenemos la gracia de Dios de
hacerlo asf, -yo felizmente la he tenido-, por lo menos producir otros frutos.

Creo fervientemente en los derechos humanos por lo tanto, creo en la necesidad
de una cultura de los derechos humanos, pero creo que los derechos humanos tienen ser
siempre promovidos y respetados en su integridad. No creo en otras palabras, que
existan derechos humanos que siempre deben ser respetados y otros que de vez en
cuando, en términos que podriamos llamar relativos, de ocasién o de circunstancia o de
oportunidad, los respetamos mas o menos seglin sean las conveniencias del momento.
Ese relativismo es fatal, porque los derechos humanos o son respetados en su integri-
dad, comenzando con el derecho a la vida y a la integridad fisica y siquica de la perso-
na, y avanzando, no es cierto, a la libertad personal, al derecho a propiedad, etc., o no
son respetados en definitiva ninguno de ellos, porque uno nunca sabe donde terminan
las violaciones a los derechos humanos, pero generalmente se refieren también a lo mas
sagrado de ellos.

iPar qué digo esto? jPor qué hago este llamado a comprometerse con todos y
cada uno de los derechos humanos?

Porque, sin perjuicio del examen mas exhaustivo que vamos a efectuar en |a se-
gunda de las conferencias de esta tarde al referirnos a la intimidad y al honor, hay aqui
una colisién, un choque, que en mi concepto es aparente y no real, entre ciertos dere-
chos humanos, como es el derecho a la informacién o mas bien, la libertad de informar ,
por una parte, y otros derechos humanos muy importantes como la libertad de con-
ciencia, la libertad de culto, la intimidad, el honor, etc.

Creo que los derechos humanos tienen que ser respetados en su integridad, y por
lo tanto, al momento de un tribunal de justicia pronunciarse respecto de ellos, su es-
fuerzo tiene que consistir y también en el de los abogados, en demostrarle al tribunal
que es posible compatibilizarlos, conjugarlos todos. ;Y como se conjugan, como se
armonizan o se compatibilizan los derechos humanos entre si, yendo mas alla de los
conflictos o colisiones que parecen insolubles? Sobre la base, respondo, de que todos
los derechos humanos por muy importantes que sean tienen en definitiva un caracter
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relativo. Ni siquiera el derecho a la vida es un derecho absoluto, porque se puede invo-
car siempre y en cualquiera circunstancia, como seria por ejemplo cuando la Patria
demanda en un guerra que vayan, los jévenes especialmente, a defenderla. No existen
derechos humanos absolutos. Si los derechos humanos fueran absolutos, vy todos tu-
vieran ese caracter llegariamos exactamente al postulado de Russeau, Uds. saben, Ja-
cques Russeau, en virtud del cual cada uno de nosotros es duefio de hacer lo que se le
antoje, y si eso es asi, quiere decir que entonces el Derecho no puede existir y la socie-
dad se destruye, porque quiere decir también que es el campo de la anarquia. Que cada
uno puede hacer lo que se le antoja, y no hay autoridad que les pueda imponer limites a
lo que se le antoje, entonces quiere decir que ni la autoridad tiene objeto ni la sociedad
se justifica.

Uds. comprenden que eso es absurdo. No estamos hechos para vivir en tales
condiciones sino para esforzarnos por llegar a una convivencia civilizada. Hay que con-
jugar y coordinar los derechos fundamentales.

i Pero qué sucede mas alla de cualquier discurso de conveniencia, de toda pala-
bra destinada a ganarme el apoyo de una audiencia?. ;Qué sucede si , en definitiva, no
se pueden armonizar los derechos humanos en casos concretos? ;Si no se pueden
compatibilizar los derechos humanos en tales circunstancias,?

Creo que en ese caso, después de haber hecho el esfuerzo sincero y a fondo que
ya propuse, yo creo que hay que reconocer que existe una cierta jerarquizacion de los
derechos humanos. Comenzando por el derecho a la vida y a |a integridad fisica y si-
quica, y entonces habra que reconocer que todos los temas de los derechos humanos,
por muy importantes que sean, y que hay que tratar siempre de respetarlos y en todo
momento, en un caso insoluble, de insuperable conflicto o colisién, me parece a mi que
en términos practicos, como lo hizo la Corte Suprema en esa sentencia del 30 de Junio
del afo 1993, hay que llegar a la aplicacion preferente de ciertos derechos que se consi-
deren mas nucleares, mas intimos, mas fundamentales como seria, lo vamos explicar en
la préxima clase o exposicion, como seria exactamente el derecho a la intimidad o sobre
la libertad de informar. Pero es ahi donde yo creo que aparece la idea que yo quisiera
que sobre todo fuera bien recibida por los Profesores de Introduccién al Derecho o de
Filosofia del Derecho, o a quienes le interesan este tipo de tépicos en las Escuelas de
Derecho.

He dicho incesantemente esta tarde, y estas son las dltimas palabras de la pri-
mera conferencia, que tenemos que comprender que no todo impedimento a la libertad
de informar es censura. Hay muchas conductas de nuestra vida que son propias de una
sociedad ordenada y el orden no significa censura sino que significa cultura, esa es la
idea, no es censura sino que cultura, y la cultura nos impone muchos limites, que nos
tomamos, no es cierto, cuando somos cultivados, y eso significa cultura, lo tomamos
como algo natural, para que la convivencia sea mas grata, mas segura y podamos asi
también progresar en la comunidad.

CONCLUSION

No todo impedimento es censura. Hay muchos otros elementos que son restric-
ciones fruto del orden y de |a seguridad en |a colectividad, yo llego a la siguiente idea
final. Yo creo que el futuro en esta materia, el futuro del Estatuto Constitucional de la
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libertad de informacion, de la censura, de la regulacién legal del mismo, se halla fun-
damentalmente en torno a trabajar tres ideas, y que resumo a continuacion.

La primera, hacer un esfuerzo grande, y estoy pensando sobre todo en los jueces
y los Profesores de Derecho, en torno de definiciones conceptuales indispensables para
entender los términos que hemos mencionado. Una tarea de clarificacién epistemologi-
ca o conceptual es indispensable e impostergable para aclarar las cosas y dar punto
final , por igual, a la demagogia vy al autoritarismo.

Lo segundo : estoy convencide que no es conveniente, incluso creo mas, creo
que es inconveniente que el legislador o incluso el constituyente, no solamente por lo
tanto la ley sino que la norma constitucional, se vayan dictando reforma tras reforma
con textos cada vez mas largos, complejos, prolijos, tratando de abarcar todas las hipé-
tesis posibles. Los anglosajones que son los maestros en estas materias, los norteame-
ricanos, los ingleses, los canadienses o australianos, Uds. saben que tiene legislaciones
muy breves, muy escuetas y le dan justamente un gran campo vivificante, estimulante,
a la jurisprudencia, a la intervencion de los abogados ante los jueces y en el buen crite-
rio de los jueces justamente al aplicar esos principios generales de la legislacion o de la
Constitucidn para ir construyendo un corpus jurisprudencial.

Creo, entonces, que no es bueno que se legisle, y se legisle, y se legisle o que se
vaya modificando la Constitucién para agregar esto que mencioné al pasar al comen-
zar, no es cierto, que nos van a garantizar la libre creacién artistica, jpero si ya esta la
libertad de expresién, pues!. Si escribo una poesia o pinto un cuadro es una libre ex-
presion artistica en la medida que sea arte, porque de lo contrario vamos a tener que
definir en la Constitucion o en la ley qué entendemos por arte, y no van a faltar enton-
ces las controversias. Creo mas bien que la legislacion y la Constitucién tienen que ser
de grandes principios, de claros principios, de certeros principios en la materia, como
dije, para dejar campo a la jurisprudencia.

Pero llegado al tema de la jurisprudencia -y alli es donde yo creo que esta |a
cuestiébn mas importante-, estimo que estan comenzando a abrirse en el campo del
Derecho y en la conciencia de la sociedad, las vertientes, que me lleva a esperar que se
encoja el Derecho Penal y se expanda el derecho constitucional. Que se achique la
tltima ratio que es castigar con la carcel y, en cambio, que se expanda la intervencion
de los jueces para de manera preventiva, ante amenazas claras, ostensibles, actuales y
patentes, de manera preventiva y no punitiva, como lo propio del Derecho Penal, pue-
dan proteger los derechos humanos.

Y entonces, si es asi y no estoy equivocado ; si los jueces en este ejercicio pre-
ventivo de defensa de derechos humanos, comenzando por la vida o |a integridad siqui-
ca o fisica actlian preventivamente para evitar que se consume un dano irreparable, que
siempre va a ser por lo tanto motivo de rencor, de violencia, de disgusto, o de critica del
orden existente, si asi actdan los tribunales, yo creo que hay dos consecuencias: la pri-
mera, que Uds. comprenderdn que el Derecho Penal va cediendo lugar a esta fase pre-
ventiva que es mucho mds eficaz que el ordenamiento juridico; y segunda consecuencia,
y en relacion a lo que hemos dicho esta tarde, alli no habra censura, alli habrad defensa
de los derechos humanos fundamentales,

28






