d. ' 10.22199/issn.0718-9753-2246

Christian Rojas Calderén - Derecho de Aguas de Alejandro Vergara Blanco

ALEJANDRO VERGARA BLANCO, DERECHO DE AGUAS,
SANTIAGO DE CHILE, EDITORIAL JURIDICA, 1998, 548
PP.

Christian Rojas Calderén ()

El trabajo académico que ha desarrollado el profesor Dr. Alejandro Vergara
Blanco, Profesor de Derecho de Aguas y de Derecho de Minas de |a Pontificia Univer-
sidad Catdlica de Chile, se ha manifestado, a través del tiempo, en un drea que consti-
tuye una unidad constituida por el Derecho Administrativo, el Derecho de Minas y el
Derecho de Aguas.

En esta ultima drea especifica, el Profesor Vergara Blanco habia publicado en
diversas sedes y en los (ltimos anos, distintos trabajos acerca del tema que corresponde
a esta resefia. Sin embargo, entre todos aquellos existia un hilo conductor que hoy se
ha materializado en esta completisima obra.

Aun cuando el mismo Profesor Vergara sefiala en el Prefacio (pp. 9-10) que esta
obra constituye una recopilacién de trabajos publicados en diversas revistas, o corres-
pondientes a ponencias realizadas en congresos en Chile y en el extranjero, se reafirma
la idea recién planteada, lo que se hace evidente en la obra en general.

No obstante ello, es posible realizar algunas distinciones en la estructura de este
trabajo,

Una primera parte, que comprende los Capitulos 1ro. al 6to., importa una re-
construccion histérico-juridica del Derecho de Aguas. Una segunda parte, que com-
prende los Capitulos 7mo. al 9no., que constituye el anilisis de los principios que rigen
nuestro actual Derecho de Aguas. Finalmente, una tercera parte, que comprende los
Capitulo 10mo. al 16to., y que corresponden al analisis de problemas practicos, quizas
los mas relevantes que se plantean en materia de aguas.

Como quizas nos tenga acostumbrados, el autor va mas alla de los estrictos limi-
tes del analisis horizontal de la materia en estudio, y se embarca hacia un analisis verti-
cal del objeto, pues argumenta sobre la base de la historia, de |la dogmatica y de la
practica, lo que constituye, sin duda alguna, una novedad dentro de nuestra reposada
literatura juridica.

La obra del Profesor Vergara comienza con una introduccion general en la que
ensaya un analisis del "Derecho de Aguas ante la historia y la legislacién vigente”" (pp.
11 a 25), en la cual explica la necesidad imperiosa, a mi modo de ver, de realizar un
estudio de la disciplina en los términos que se plantea en esta obra. Establece ademds
los objetivos de la investigacion, que consisten esencialmente, al menos en su primera
parte, en develar la "historia institucional del Derecho de Aguas a través de un estudio
retrospectivo de todos los textos juridicos que sirven de antecedente a nuestra actual
legislacion de aguas”. A partir de este razonamiento, primero se realizard la recons-
truccién histdrica, para luego efectuar la reconstruccién dogmaética del Derecho de
Aguas.

243


https://doi.org/10.22199/issn.0718-9753-2246
https://orcid.org/0000-0001-6429-312X

Revista de Derecho de la Universidad Catdélica del Norte Sede Coquimbo - 1999

Luego, el autor presenta sus hipétesis de trabajo, que constituyen y contienen, a
su vez, las caracteristicas, principios e instituciones del Derecho de Aguas, a saber: un
dominio publico de las aguas, un procedimiento concesional para el otorgamiento de
derechos sobre las aguas, derechos reales administrativos de aprovechamiento sobre las
mismas, e intervencion administrativa de |as aguas.

Finalmente, luego de presentar la bibliografia mas relevante a usar y los objeti-
vos especificos del estudio, ensaya lo que denomina “Nicleo dogmdtico del Derecho de
Aguas’, a partir de los textos vigentes en materia de aguas, como son la Constitucién
Politica, el Decreto Ley N® 2.603, de 1979, y el actual Cédigo de Aguas, en los cuales
reconoce la presencia de los pilares sefialados, que importan al mismo tiempo, sus hipé-
tesis de trabajo.

La primera parte de la obra comprende la "Historia del Derecho de Aguas”, la
que se encuentra dividida, a su vez, en seis capitulos, en cada uno de los cuales ensaya
con éxito, sin duda, la presencia de sus hipdtesis- pilares del Derecho de Aguas.

El capitulo primero, "Fuentes del Derecho Romano de Aguas’ (pp. 29 a 44),
pasa revista al dominio y aprovechamiento de las aguas, analizando los textos corres-
pondientes al derecho romano clasico, y luego hace lo mismo en el derecho romano
post clésico,

El capitulo segundo, “Fuentes y principios del Derecho Espafol Medieval de
Aguas’ (pp. 45 a 82), comienza analizando el concepto de regalia, que luego funda
nuestro actual dominio piiblico y que nace precisamente en esa época. Posteriormente,
analiza esta figura en los textos hispanicos de las leyes correspondientes a las Cortés de
Ndjera, de 1138, al Fuera Juzgo y a Las Siete Partidas. En ellas, se detiene y analiza los
ya evolucionados derechos patrimoniales de los reyes u sus caracteristicas, vigentes
hasta hoy, asi también como la condicidn juridica de las aguas, revisando el dominio
sobre las mismas, los otorgamientos reales (hoy concesiones) y los derechos de uso.
Finalmente, revisa el Ordenamiento de Alcala.

El capitulo tercero, de las “Fuentes y principios del Derecho Espafol Moderno y
Decimondnico de Aguas”, analiza en su primera parte, del Derecho Moderno de Aguas,
el asentamiento de los instrumentos juridices en la legislacion, a saber: las Ordenanzas
Reales de Castilla, la Nueva Recopilacién y la Novisima Recopilacién, estableciendo un
paralelo entre los textos para dar cuenta de su interpolacion. En su segunda parte, del
Derecho Espafol Decimonénico, para revista a la Ley de Aguas Espafiola de 1879,
importante no sélo por su pervivencia en la peninsula (rigié hasta 1985), sino también
por su influencia en la posterior codificacién del Derecho de Aguas en Chile.

El capitulo cuarto, “Fuentes y principios del Derecho Indiano de Aguas" (pp. 98
a 127), expone los textos indianos en la materia, pero ya no aisladamente, sino a través
del reconocimiento de usos y principios generales, conforme a los cuales se desenvolve-
ria el Derecho de Indias, para luego pasar a revisar las Mercedes de Aguas, especial-
mente su concepto, los derechos de Uso y Aprovechamiento y la Intervencion Adminis-
trativa.

Con el capitulo quinto, de las “Fuentes y principios del Derecho Contempordneo
de Aguas” (pp. 128 a 191), revisa la legislacion nacional de aguas desde sus primeras
manifestaciones. Asi, distingue una primera parte, precodificada, de Derecho Nacional
de Aguas antes del Cdédigo Civil, para luego en el Cédigo Civil, desde 1857 hasta fin de
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siglo, en la que se analizan leyes, cédigos y finalmente ordenanzas sobre las aguas,
materia Gltima en la cual se pasa revista sélo a algunas ordenanzas; finalmente, se
revisa la legislacion de aguas desde principios de siglo hasta antes de la codificacién. Al
concluir este viaje, se llegan a establecer ciertos principios fundantes de la legislacion
precodificada, a saber: un dominio publico de las aguas, un procedimiento concesional
a través de las mercedes de aguas, unos derechos de uso o aprovechamiento de las
mismas y la intervencion administrativa. Luego en su segunda parte, de Derecho de
Aguas codificado, pasa revista al Cédigo de Aguas de 1951 y sus principios, a la Ley N
16.640 de reforma agraria y el "nuevo” Codigo de Aguas de 1967, para finalizar con las
disposiciones constitucionales y legales desde 1976 a 1980.

El capitulo sexto, de "Historia de la codificacién del Derecho de Aguas’ (pp.
192 a 236), revisa los proyectos de codificacion, desde los proyectos de Cédigo Rural de
José Victorino Lastarria, pasando por los primeros proyectos de Cédigo de Aguas, con
la labor de Rafael Moreno Echavarria, llevindonos a las discusiones parlamentarias,
vetos presidenciales y, finalmente, puesta en vigencia del Cédigo de Aguas a través de
la Ley N¢ 9.909 de 1951.

La segunda parte de esta obra comprende los “Principios del Derecho de Aguas
Vigente"  en |a cual se analizan dos principios fundantes de nuestra actual legislacion,

El primero de ellos, expuesto en el capitulo séptimo, es “El principio de la Uni-
dad de la Corriente en el Derecho de Aguas” (pp. 239 a 256), que indaga sobre |a con-
sagracion, aplicacién e importancia de este elemento directriz que informa toda la le-
gislacion de aguas, visitandolo en sus diversos aspectos, como son la hidrologia, la his-
toria legislativa y sus implicancias juridicas, en especial, el seccionamiento de los rios y
el manejo integrado de cuencas.

El segundo, tratado en el capitulo octavo bajo el titulo de "El principio de la Li-
bre Transferibilidad de los Derechos de Aguas” (pp. 257 a 293), describe la principal
caracteristica del Derecho de Aguas chileno a partir de los textos vigentes, cual es |a
introduccién de la libertad de acceso a la creacion y libre transferibilidad de los dere-
chos de aguas. Aquello lo realiza a través de una descomposicidn histérica y luego eco-
némica del "mercado de aguas', para luego revisar el sistema vigente y finalmente
describir los principales obsticulos y facilidades del sistema de transferibilidad de dere-
chos de aguas o sistema de mercado de aguas, no quedandose en ello solamente, sino
que también planteando soluciones a los diversos problemas que surgen de un imper-
fecto sistema de mercado hidrico.

En |a tercera parte de esta obra, denominada "Dogmatica del Derecho de Aguas
vigente"  que se encuentra, a su vez, dividida en cuatro capitulos, analiza la estructura
y los problemas mas relevantes planteados a partir del encuentro del Derecho con los
hechos.

En el capitulo noveno, denominado “Estatuto juridico, tipologia y problemas ac-
tuales de los derechos de aprovechamiento de aguas, en especial de su regularizacién y
catastro” (pp. 307 a 363), se constituye quizds como el mas importante de los capitu-
los en toda su obra, puesto que analiza de manera preclara, en virtud del estudio y
clasificacion que realiza, los diversos derechos de aprovechamiento de aguas, los "cons-
tituidos” y los “reconocidos”. Para concluir, analiza los principales obstaculos prove-
nientes de |a falta de formalizacién, regularizacién y catastro de los derechos de aguas.
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El capitulo décimo pasa revista al “Régimen de unidad de |a medida de los Dere-
chos de Aguas. Su esencial conexién con la distribucién de aguas superficiales” (pp.
368 a 409), a través de un anilisis histérico del mismo; a continuacidn realiza una revi-
sién del régimen existente hoy en dia en nuestra legislacion de aguas, y luego estudia la
conexion de la unidad de la medida con |a distribucién del recurso hidrico.

El capitulo décimo primero, de la “"Construccién de Obras Hidroeléctricas y de
Riego" (pp. 412 a 441), pasa revista a la necesidad de obras de riego a partir de una
consecuente especial geografia nacional, al régimen juridico de las obras hidroeléctricas
y al régimen juridico de |as obras de riego, con especial referencia a |a Ley N® 18.450 de
fomento de |a inversion privada en obras de riego y drenaje.

En el capitulo décimo segundo, de |a "Constitucién de derechos de aprovecha-
miento de aguas sobre Derrames. El caso de aguas depositadas por un concesionario
sanitario en fuentes naturales” (pp. 444 a 469), responde, esencialmente, a la pregunta
de quién son las aguas que escurren por las instalaciones sanitarias, esto es, acerca de
la titularidad de las mismas, y luego estudia la naturaleza juridica de los derrames y las
consecuencias de la creacion de derechos de aprovechamiento sobre aquellos.

El capitulo décimo tercero titulado "Constitucion de derechos de aprovecha-
miento en aguas embalsadas por una central hidroeléctrica” (pp. 470 a 480) responde,
esencialmente, a los efectos juridicos que recaen sobre las aguas embalsadas, asi como
a la posibilidad de crear nuevos derechos de aguas a partir de |a captacion de recursos
hidricos que tiene un embalse.

Finalmente, la cuarta parte, denominada "Prospectiva del Derecho de Aguas”,
actuando como colofén, presenta, no obstante, el estudio mas in extenso supra, un
andlisis de algunos temas pendientes y por resolver, surgidos a propdsito de la aplica-
cion durante casi cuatro lustros de esta nueva legislacion de aguas.

El capitulo décimo cuarto, intitulado “Entre lo publico v privado jquién es el
duefio de las aguas?” (pp. 483 a 491), despierta el interés sobre como "los derechos de
aguas de los particulares van siendo dotados cada vez mias de un estatuto privado, de
cierta intangibilidad frente al Estado”, v como el Derecho vigente de aguas chileno
estructura el nuevo sistema de derechos de agua, sefalando sus caracteristicas princi-
pales,

En el capitulo décimo quinto, denominado "Conflictividad judicial sobre los re-
cursos hidricos en un sistema de mercado de Derechos de Agua" (pp. 492 a 500), a
partir de un trabajo sobre litigios judiciales en recursos hidricos en Australia, comen-
téndolo, ensaya un andlisis sobre la conflictividad judicial en Chile. A partir de ello,
realiza un estudio histérico y causal de los conflictos judiciales en esta materia, de par-
ticular importancia si tenemos en consideracién gue rige en nuestro pais un sistema de
mercado de derechos de aguas.

En fin, el capitulo décimo sexto, titulado "Perfeccionamiento legal del mercado
de derechos de aprovechamiento de aguas” (pp. 502 a 513), expone, resumidamente, el
fundamento del "mercado de derechos de aguas”, los problemas que presenta, asi co-
mo los necesarios arreglos institucionales destinados a perfeccionar este sistema de
mercado de derechos de aprovechamiento de aguas.
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Es destacable en esta obra, por dltimo, una nota final, un indice onomastico, un
indice de fuentes citadas y un completisimo indice general, elementos que siempre se
deben agradecer al momento de realizar cualquier consulta en un texto, particularmen-
te en éste de tan nutridas fuentes, y que puede transformarse en las mas importante
obra de consulta en materia de aguas en Chile.
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