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LA LIBERTAD EN LA CONSTITUCION CHILENA

Sean mis primeras palabras para agradecer |a invitacién a participar, una vez
mas, en esta que para mi es ya mi casa, en un ciclo dedicado a un tema de tanta impor-
tancia como es el de |a libertad en cuanto derecho esencial de la persona humana,

Deseo también, en estas palabras introductorias, manifestar un especial recono-
cimiento a la Profesora Luz Maria Reyes Santelices porque junto con distinguirme al
invitarme, me da la oportunidad de manifestarle, con entera franqueza ante Uds., el
reconocimiento que hago de ella, por la notable labor que lleva a cabo en la Escuela de
Derecho de esta Universidad.

Es un honor también participar en este ciclo junto a los Profesores Juan de Dios
Vial Larrain y Gonzalo Rojas Sinchez, queridos amigos, que abordardn temas que
complementan el que voy a exponer esta tarde.

Y es también, por Ultimo, una ocasién para mi emocionante estar ante Uds.
cuando La Serena celebra sus 455 afios de existencia, y la Corte de Apelaciones de esta
ciudad, de la cual mi bisabuelo fue Ministro hace muchos afios, también conmemora
150 afios de fructifera contribucion al desarrolio del Derecho en esta regién y en el pais.

I. LA LIBERTAD, DERECHO ESENCIAL

Se ha anunciado por nuestro expositor que el tema que abordaré es el de "La Li-
bertad en la Constitucién Chilena”. Quiero darle el cardcter, como ha ocurrido en anos
anteriores, de una conversacion. Tendremos después la oportunidad de analizar los
juicios y comentarios gque vamaos a ir exponiendo ante Uds., y darles, por lo tanto, la
estructura, algo mas formal, de una conferencia para su publicacién.

Quiero, entonces, que dialoguemos sobre |a libertad en la Constitucion chilena
vigente. Y lo haremos partiendo del supuesto que la libertad es, como lo dice el titulo
de este ciclo, un derecho esencial.

Algunos constitucionalistas, v.gr., Pereira Menaut, la doctrina mas moderna
podriamos decir, especialmente en Europa, sostiene que la libertad junto a la igualdad
son presupuestos de los derechos fundamentales. Vale decir, son epistemolégicamente

17


rvidal
Máquina de escribir
DOI:10.22199/S07189753.2000.0001.00003

http://dx.doi.org/10.22199/S07189753.2000.0001.00003

Revista de Derecho — U. Catélica del Norte - Campus Guayacan - 2000

anteriores a los derechos fundamentales, y todavia mas, se dice que la libertad y la
igualdad representan los valores constitutivos mds relevantes de ese concepto, que con
tanto acierto acaba de mencionar la Profesora Reyes Santelices, que es el querido,
capital pero poco examinado concepto de la dignidad de la persona humana.

Creo, sin embargo, que la libertad concebida en esos términos, como un presu-
puesto de los derechos fundamentales y, tal vez, como el derecho mas esencial de todos
los que arrancan de la dignidad de la persona humana, debe entenderse por Uds., y aqui
advierto y les agradezco la presencia de muchos alumnos, como un valor, como un
concepto matriz y decisivo, que a pesar de ser tan relevante, tan importante, jamas se
puede comprender y practicar con el caracter de un valor de alcance ilimitado, absolu-
to.

La libertad, queridos alumnos, debe por lo tanto conjugarse, armonizarse o ser
conciliada siempre con el orden, por eso, creo firmemente que no hay libertad en el
desorden, y que uno de los puntos mas dificiles para nosotros, pueblos jovenes, es |o-
grar justamente vivir en libertad, pero conservando el orden, porque la libertad como |a
igualdad son conceptos instrumentales y nunca pueden refutarse valores o ideas, por
relevantes que sean, autojustificados o con legitimacion en si mismos.

Debido a esa exigencia, vale decir, a la necesidad de justificar, de legitimar ra-
cionalmente el ejercicio de la libertad, concluyo planteando una primera observacion:
La libertad requiere siempre del Derecho y, dentro del Derecho, Uds. son Profesores o
alumnos que lo estudian, se reconoce que la Constitucion es la Ley Suprema, la mani-
festacion maxima del ordenamiento juridico positivo y justo de un Estado de Derecho.
La Constitucion, en otras palabras, presupone y exige la libertad, pero la libertad re-
clama también la vigencia efectiva del orden propugnado en la Constitucién para ser
bien ejercida.

La libertad disfrutada dentro de la Constitucidn, o ejercida conforme a la Cons-
titucidn, se legitima, asi como también creo que una Constitucién que no garantiza,
efectivamente, el ejercicio de la libertad, nunca es ni puede ser legitima. Uno y otro
concepto, por lo tanto, son reciprocamente indispensables.

Il. ;QUE ES LA LIBERTAD?
Comienzo con una referencia a los conceptos de libertad y de Constitucién.

Con sujecién al plan, ya explicado, de mis dos exposiciones en la tarde, no voy a
profundizar, por cierto, en las complejas profundidades que tiene el concepto de liber-
tad. Entiendo que el Profesor Vial tuvo ya la oportunidad de hacerlo con brillo en este
mismo ciclo de conferencias. Pero, si estimo indispensable decir algunas palabras acer-
ca de lo que yo entiendo por libertad y por Constitucién, teniendo presente que son dos
conceptos fundamentales en el desarrollo de mis charlas. Mds alin, creo que es necesa-
rio, sobre todo pensando en Uds., queridos alumnos y alumnas, transmitirles cual es la
visidon que tengo de la libertad y de la Constitucién, porque me asiste la conviccién, que
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en Chile, particularmente en punto a la Constitucién existen confusiones, muchos equi-
VOCOS ¥ a veces errores.

Se pide, por ejemplo, o se espera de las Constituciones y de las reformas consti-
tucionales, frutos o efectos que es imposible que den los libros, si acaso antes la semilla
que rinde esos frutos no esta sembrada en el espiritu o en el alma, en el corazén de los
chilenos y chilenas.

i Qué es lo que intento yo describir con la idea de libertad?, jcudl es el concepto
que tengo de libertades y que desarrollaré, brevemente, en estas exposiciones?

Percibo la libertad como una capacidad esencialmente humana, inherente a la
persona, consistente en la facultad de obrar o no, de decidir, responsablemente, seglin
la conciencia de cada sujeto. La concibo, entonces, como un atributo del ser humano,
tipico de él, consistente en la posibilidad de decidir o de obrar seglin la conciencia de
cada sujeto en su sano juicio. Queda, por lo tanto, involucrado dentro del concepto de
libertad, la idea de voluntad, y también de responsabilidad, que le es inherente,

Esa capacidad para lograr finalidades racionalmente descubiertas y anheladas,
me parece que es, necesariamente, una aptitud para obrar en términos de un juicio que
tiene que ser de legitimidad en punto a lo que se hace o no se hace.

Por eso, precisamente, porque el ejercicio de la libertad se justifica o se legitima
segln sea la conducta licita o ilicita, legitima o ilegitima, justa o injusta, correcta o
incorrecta, proporcionada o no al fin perseguido que el sujeto realiza libremente, resulta
que podemos decir que hay casos en que uno puede obrar con libertad, pero que lo hace
indebida, torcida o injustamente. En esos casos, podriamos agregar que se incurre en
abuso de la libertad, o que también se puede incurrir en delitos a propdsito del ejercicio
de la ella, como ocurre, por ejemplo, en el ambito de |a libertad de expresian.

Debo poner de relieve, consecuente con lo recién expuesto, que la libertad es
susceptible de ser abusada; que pueda ser gjercida delictualmente y que, consiguiente-
mente, la libertad no es un bien juridico ni un bien moral de contornos indefinidos o de
contenido cuyo ejercicio faculte al titular para obrar con rasgo ilimitado.

La libertad tiene, entonces, queridos alumnos y amigos, que hallarse delimitada,
regulada, acotada en su disfrute, por el Derecho objetivo que tendriamos que llamar
justo. No cualquier ordenamiento juridico se puede aceptar como el encuadrante o
delimitante de la libertad. Repito: la libertad sélo puede ser regulada a través de un
ordenamiento juridico justo. Pero si esa libertad es delimitada a través de tal especie de
ordenamiento juridico, siguese que el ejercicio de la libertad se vuelve legitimo. Por
ende, el ejercicio de la libertad fuera de los contornos o de los limites del Derecho justo
es libertinaje. Eso, por desgracia, también existe en nuestra sociedad.

Obrar libremente pero sin respeto de los limites legitimemente previstos es incu-
rrir en desorden y terminar en anarquia.
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I1l. ; QUE ES LA CONSTITUCION PARA LA LIBERTAD?

En la Constitucidn encontramos la primera y maxima normativa del Derecho po-
sitivo que cumple el objetivo de regular, delimitar o acotar el gjercicio de la libertad
para que se vuelva legitima. Por cierto, y lo vuelvo repetir, mi premisa vale bajo condi-
cién que la Constitucién misma, la propia Carta Fundamental haya sido legitimamente
establecida, desarrollada y aplicada, y que respete, por lo tanto, dentro de sus limites
justos, lo que es el ejercicio de |a libertad.

Pues bien, debo puntualizar que la libertad es una sola, pero se proyecta o ma-
nifiesta, se exterioriza, podriamos decir, en multiples facetas o aspectos de nuestra
convivencia. No hay momento alguno de nuestra convivencia, cualquiera sea la edad o
situacién del sujeto que razona, en el que pueda imaginarse siquiera que la libertad
termind o que, ante su falta, ella no es anhelada.

Empero, aqui y esta tarde, conversaremos tan sdlo de cuatro de esos aspectos,
probablemente los mas importantes, pero que no agotan el universo tan rico y variado,
de la libertad. Asi lo reconoce, en esa cosmovision tan amplia, el Art. 19 inciso primero
de nuestro Cédigo Politico, cuando dice que los hombres y las mujeres nacen libres e
iguales en dignidad y en derechos, o que la persona, como se dice ahora en virtud de la
reforma constitucional ultima, nace libre e igual en dignidad y derechos.

i Qué podemos decir a propdsito de la Constitucion?, jcuales son sus ligamenes
con la libertad?

La Constitucion es, podriamos decir siguiendo las ensenanzas del gran jurista
aleman Herman Heller, la normalidad de |a vida normada por el Derecho positivo. Voy
a repetir lo que para mi es una definicién breve, pero sustanciosa: Una Constitucion es
la normalidad de la vida, de |la convivencia humana, normada por el Derecho positivo,
Esa definicién, de Herman Heller en su “Teoria del Estado”, publicada originalmente
en 1934, encierra una verdad de importancia y que creo pertinente explicar.

En efecto, una Constitucion, y que importante seria que en Chile lo comprendié-
ramos asi queridos alumnos, no es mas ni debe ser mas que la normalidad de la convi-
vencia de los chilenos normada por un Cdédigo Politico supremo. Esa normalidad de la
vida transcurre, ya hemos dicho, bajo el concepto de libertad o asociada con el concep-
to de igualdad dentro del orden. Libertad e igualdad de la persona, disfrutadas dentro
del orden, hacen la normalidad de la convivencia y permiten que ella sea normada por
un Cédigo Politico y su legislacién complementaria.

La Constitucién, consecuentemente, podriamos decir que es, y en Chile pienso
que asi ocurre o debe ser, es el Estatuto de la Libertad. Por eso que tiene razén Luz
Maria Reyes cuando invita a tratar este tema porque existe un nexo, un ligamen sus-
tancial e intimo, inescindible, inseparable, entre la Constitucién y la libertad. La Consti-
tucidn, y esto lo reconoce toda la doctrina del mundo que se ha ocupado del tema, es y
tiene que ser siempre el estatuto de |a libertad de la persona en la Sociedad civilizada.
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IV. LIBERTAD, CONSTITUCION Y GOBIERNO

Para eso se establece, organiza y controla, lo que es el segundo objetivo de una
Constitucion, quiero decir, el Instrumento de Gobierno, Parte Organica del Cadigo
Politico. Este es, entonces, un instrumento, un mecanismo o dispositivo, que tiene el
caracter de tributario o subordinado de aquel Estatuto de la Libertad cuya realizacién
es el objetivo basico y ultimo de |a Constitucion como institucion del Estado Democra-
tico.

Lo que acabo de manifestar es importante, porque va a tener consecuencias en
el desarrollo del argumento que les expondré. Pues si lo mas importante del telos de la
Constitucion es asegurar la libertad dentro del orden, vale decir con justicia, también
tenemos que reconocer entonces que ese Estatuto de la Libertad es lo mas relevante y
que el Instrumento de Gobierno, el sistema politico, el funcionamiento real de los érga-
nos del Estado de Derecho, tiene que siempre entenderse, interpretarse y aplicarse
como coayudante, instrumental o al servicio del Estatuto de la Libertad ya realzado. Lo
digo, lo enfatizo, lo subrayo, porque no puedo callar que en otros paises, incluso algu-
nos hermanos, sus pueblos se hallan convulsionados en la vida politica e institucional,
como |la Replblica de Venezuela. Queda, a raiz de ese analisis, la impresion que se
invierten los términos, de modo que el Estatuto de la Libertad queda subordinado a una
rearganizacion de las instituciones politicas o Instrumento de Gobierno, sin que se ase-
gure el desenlace democratico.

Si reconocemos que la Constitucidn es y debe ser el Estatuto de la Libertad, co-
mo asi mismo, ella debe ser preponderante sobre el Instrumento de Gobierno, despren-
do al menos dos consecuencias que les pido recordar.

En primer lugar, que no puede haber ni existir, como tampoco aceptar, el viejo
aforismo de la Razén de Estado para atropellar la libertad que se ejerce dentro de la
Justicia y con sujecion al Derecho. Repito, no se puede aceptar la Razon de Estado con
finalidades de seguridad, eficiencia en el desempefio de los drganos estatales, etc
cuando ello es con menoscabo o atropello de la libertad que los ciudadanos o los grupos
ejercen dentro de la Constitucion y las leyes legitimamente establecidas y aplicadas. Y
una segunda consecuencia, consiste en que toda duda o vacilacién, cualquier problema
o dilema que surja en la aplicacién de esta primera norma, o sea, que no hay Razén de
Estado que valga o justifique para atropellar la libertad dentro del orden, consiste en
que, el Juez, el Ministro de Corte, el Profesor que ensefia, el Abogado que litiga, la
autoridad regional, todo miembro de nuestra comunidad civica, debe resolverla siempre
en favor de la libertad y nunca en pro del Poder.

Al fin y al cabo, lo recién conversado no es mas que realzar el Ethos o el sentido
final y sustantivo que justifica el Constitucionalismo como proceso humanista y huma-
nizador del concepto y ejercicio de la Soberania.

El Constitucionalismo, queridos alumnos y amigos, no es mas que eso: Un pro-
ceso de civilizacion creciente que va infundiendo un sentido humanista a la convivencia,
sobre |a base de hacer del Poder o Soberania, un instrumento limitado, pues tiene que
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estar siempre al servicio de |a libertad, de la igualdad, y en definitiva, de la dignidad de
la persona humana y de sus derechos fundamentales. Coherente con ese postulado
esencial, fluye también que el Constitucionalismo propugna la aplicacién de acciones y
recursos judiciales para la proteccién de aquellos atributos del ser humano.

V. LIBERTAD POLITICA

Con esas ideas en mente, entremos ahora, de manera mas concreta a examinar
el primero de los cuatro aspectos que nos hemos propuesto exponer sobre la libertad en
nuestra Constitucién. Me refiero al punto de vista de |la Libertad Politica o en sentido
politico, y que da lugar a lo que, en 1976, en las Jornadas de Derecho Piblico que se
realizaron en la Universidad Catdlica de Chile, se denominé la Constitucion Politica.

La libertad en su acepcién politica engendra, configura y determina el significa-
do de la Constitucién Politica y esta dltima a su vez, es la que regula aquella especie de
libertad politica. Lo mismo, podriamos decir, va a suceder con los otros tres aspectos,
esto es, con la Constitucion Social, por ende la Constitucién Econémica y la Constitu-
cién Cultural.

En este campo, por ende, de |a libertad politica y de su Constitucién homénima,
decimos que la libertad es posible sélo en democracia, entendida no sola ni simplemen-
te como una Forma de Gobierno, sino que con la riqueza y exigencias sustantivas de un
modo o estilo de vida, caracterizado por el respeto reciproco, la tolerancia y el didlogo;
por el cumplimiento de los deberes; por un alto sentido de la responsabilidad, del es-
fuerzo, del sacrificio y del trabajo; por el acatamiento de la legalidad; por la convivencia
con transparencia, solidaridad y participacion.

Esa serie o cimulo de valores, sélo es posible vivirlos y transmitirlo a los jévenes
en una democracia y dentro del Derecho, ese ambiente se denomina Democracia Cons-
titucional y el Estado de Derecho.

Por eso la libertad existe en nuestra Constitucion, se contempla en ella a propo-
sito del origen de la Scberania, de la residencia del Poder, del ejercicio de aquella potes-
tad suprema, como asimismo del control y responsabilidad que cabe hacer efectivo
respecto de quienes desempefian el mando supremo del Estado.

Esta primera aproximacién a la libertad politica, vale decir, que esa especie de
libertad la tenemos y podemos ejercitar a propdsito de la generacion, ejercicio, control
y responsabilidad del Poder, |la concretamos en las elecciones, libres, periddicas, infor-
madas, conforme a lo previsto en los Arts. 13° y siguientes del Cédigo Politico. La ma-
nifestamos también al mantener, como a muchos chilenos nos agrada hacerlo, una
vision o actitud independiente frente a los procesos politicos, o bien, como muchos
chilenos también lo hacen y es absolutamente legitimo que asi suceda, militando en
partidos politicos.
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Tal vez, lo que no resulta desde ningtin punto aceptable, por lo tanto, es la apa-
tia, la indiferencia o indolencia, la comodidad o la displicencia frente a aquellos fend-
menos politicos.

Los partidos politicos o la independencia frente a ellos son, entonces, opciones
que tenemos para ejercer nuestra libertad politica dentro de la Constitucion.

La manifestamos esta libertad politica, a mayor abundamiento, a traveés de la li-
bertad de expresion, sobre todo cuando ella, a través de la libertad de emitir opinién e
informar, se hace efectiva mediante los medios de comunicacién social.

Pero en la Constitucion de Chile hoy, y el que sigue es un juicio que manifiesto
con clara advertencia que es una posicion individual ante el asunto que estoy exponien-
do, que el régimen de la libertad se halla correctamente articulado, pero que es insufi-
ciente. Creo, en otras palabras, que el concepto de |a libertad politica como se entiende
hoy o tendria que ser concebido, en Chile aparece jibarizado, reducido o menoscabado.
Tenemos, para comprobar lo que digo, asegurados nada mas que los derechos llamados
de la primera generacion, vale decir los consistentes en concurrir, periodicamente, a
elegir autoridades por periodos que son mas o menos prolongados: 6 afios en el caso del
Jefe de Estado, 4 afios en los Diputados, 8 afios en los Senadores, 4 afios también tra-
tandose de los Concejales en los Municipios. No tenemos otras oportunidades de ejer-
cer la libertad politica con sus proyecciones en el control y en el ejercicio de |a respon-
sabilidad de nuestros mandatarios. Faltan, consecuentemente, los que se denominan
derechos de la segunda generacion.

Yo sé que esta es una cuestion candente, es un problema pendiente y de remota
solucion en Chile. La segunda generacion de derechos en materia de libertad politica,
recordémoslo, dice relacion con el ejercicio de la democracia semi directa o semi repre-
sentativa, mediante o a través del plebiscito y el referendo, la iniciativa popular, la
revocacién de mandatos y sentencias, y en general, lo que los alemanes hoy en su doc-
trina denominan la Democracia Directiva; o lo que G. Burdean, hace ya cincuenta afios,
aproximadamente, calificé como la Democracia Gobernante y no solamente como de-
mocracia gobernada.

Creo que en Chile nos encontramos en esa situacién: Somos una Democracia
Gobernada, pues no tenemos las oportunidades, incentivos y medios para transitar
desde esa situacién a lo que es la democracia del futuro, vale decir, la Democracia Go-
bernante, participativa o directiva, como les he dicho. Me parece, ademas, que esa falta
o insuficiencia de libertad politica dentro del orden se extiende a otro fendmeno que
seguramente llega cerca de Uds., y que ya tal vez, en alguna oportunidad, yo, en este
mismo hermoso saldn, les he expuesto. Me refiero a la preocupacion que siento por la
falta de una efectiva Descentralizacion del Poder Politico en Chile. Es el interesantisi-
mo tema de la regionalizacion integralmente concebida y no sélo de la descentraliza-
cion administrativa o de la desconcentracién de los servicios plblicos que integran la
Administracion del Estado. Ese es un campo de reformas y de participacién politica que
me parece, a la altura de la democracia que tenemos, que con los tiempos que han
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transcurrido, con la larga experiencia que se ha recogido, ya tendria que estar siendo,
poco a poco, paulatinamente reconocida y regulada en nuestra Carta Fundamental.

En otras palabras, falta descentralizacién del Poder politico para que exista,
coetaneamente, una mayor libertad politica de los chilenos.

En ese sentido, me parece que debemos abrir lo que aparece hoy manifestado en
el Art. 52 inciso primero, de nuestra Carta Fundamental, a esa democracia directiva,
participativa, solidaria y descentralizada, en que como lo voy a decir con mayor detalle,
la libertad se ejerza en aspectos de la convivencia que hoy aparecen menoscabados,
especialmente en el dmbito de la Sociedad Civil, en el ambito de la economia, de Ia
cultura, de la ciencia y la tecnologia.

Tenemos que infundir mayor sustancia o densidad conceptual, a esa frase perdi-
da a la cual los profesores no le damos la importancia que merece y que aparece en el
Art. 192 N2 15, inciso sexto, cuando dice que, la Constitucion asegura el pluralismo
politico. Esa frase tiene una enorme trascendencia. Considero que tendria que ser una
base institucional de Chile. Lamentablemente, por razones histdricas que podria expo-
ner, pero que no viene al caso hacerlo, esa frase quedd perdida, olvidada, dentro de una
linea, en un inciso de un largo y programatico precepto constitucional, en circunstancia
que si Uds. captan la riqueza que encierra, tendria que llevarnos a reconocer que es de
singular relevancia: “La Constitucién asegura a todas las personas el pluralismo politi-
co”, eso es libertad politica dentro de la Constitucidn y las leyes dictadas en sujecion a
ellas.

VI. LIBERTAD SOCIAL

Quisiera rapidamente, en los minutos que me faltan de esta primera charla, en-
trar en la segunda dimensién, aspecto o dmbito en que se manifiesta la libertad en |a
Constitucién. Me refiero a la proyeccién de la libertad en la sociedad, lo que podriamos
llamar la Constitucicn Social de Chile y |a libertad de la Sociedad segiin la Constitucién
chilena.

Proyecto abordar el tema entregandoles, preliminarmente, algunas reflexiones y
experiencias en el topico.

Efectivamente, creo que uno de los cambios mas importantes que se estan vi-
viendo en el mundo contempordneo, y por lo tanto, no estoy pensando sélo en Chile, es
el gue se denomina expansion de la Sociedad Civil, o sea el crecimiento de la gama y
funciones de los grupos que forman la Sociedad Civil, correlativo al aumento de la au-
tonomia de la Sociedad Civil de cara o de frente al Estado, especialmente concebido ese
en cuanto instrumento de gobierno de la sociedad politica o Sociedad Nacional.

He tenido la fortuna de participar, en los (ltimos dos o tres afios, en congresos
mundiales o internacionales de Derecho Constitucional y de Ciencia Politica. Puedo
decirles a raiz de eso, que este tema, el crecimiento de |la Sociedad Civil, la expansidn
de sus roles y autonomia, correlativa a la contraccién del Estado-Gobierno, es visuali-
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zado como uno de los temas mas complejos, mas promisorios para la democracia, y que
se vincula con |a globalizacion.

La globalizacién lleva consigo, en efecto, un replanteamiento profundo de lo que
es el Estado, en doble sentido como Nacidn y en cuanto Gobierno, pero al mismo tiem-
po todos los estudiosos del asunto subrayan que una de las formas practicas de superar
las consecuencias que pueden ser nocivas y perjudiciales de esa erosion del concepto
dual del Estado, se pueden reemplazar y con beneficio mediante una creciente interven-
cion de la Sociedad Civil en lo que es la gestion o manejo de numerosos asuntos, hasta
la fecha efectuados por el Estado-Gobierno. La globalizacién, en otras palabras, no
tiene sobre la Sociedad Civil el mismo impacto negativo que tiene o pueda desencade-
nar sobre el Estado-Gobierno.

Esta nota introductoria tendria que sensibilizarnos respecto de la importancia
que encierra plantearse el tema de |a libertad en la sociedad, pues equivale a preocupar-
se de un asunto con una dinamica de expansion o de crecimiento, del no Estado de cara
al Estado-Gobierno, el cual se va contrayendo. Algunos ya se plantean, incluso mas, la
pregunta ;jqué sucederd con la doble dimensidn ya aludida del Estado? No digamos a
corto plazo pero si a mediano plazo o a largo plazo, jdesaparecera? jentraremos en un
proceso politico-social incierto, a raiz de la globalizaciéon y otros fenémenos contempo-
raneos? jserd ese un proceso de reemplazo del Estado por una nueva forma politica?,
jcual seria esa nueva forma politica? j qué secuelas tendria en el Derecho? Esas dudas vy
otras andlogas no afectan a la Sociedad Civil, pues, parece que el futuro estuviera mas
despejado para ella que para el Estado, entendido tanto como Gobierno, cuanto en
identidad de Estado-Nacion.

En tal sentido cabria, reconocer que la Constitucién chilena tuvo en sus redacto-
res gente bastante visionaria y pionera. Asi como en algunos aspectos es perfectamente
legitimo criticar la Constitucidn actual, a mi juicio, en la Parte Organica no me parece
que sea justo ni razonable criticar nuestra Carta Fundamental en lo que son sus bases
institucionales.

Repito que creo que en materias como la visién que el Constituyente tuvo de la
libertad en la Sociedad, o lo que llamo la Constitucion Social de Chile, los autores de la
Carta Fundamental en vigor tuvieron mucha visién y buen criterio.

Si Uds. analizan la que es la norma capital en el tema, o sea el Art. 12 inciso ter-
cero de la Constitucion, desprenderdn que alli, cuando se declara de que el Estado re-
conoce y ampara a los grupos intermedios y les asegura el adecuado margen de auto-
nomia para el cumplimiento de sus fines especificos, hubo bastante acierto en los re-
dactores, ya que hoy tal es |a linea de pensamiento que se considera correcta en las mas
avanzadas reuniones o debates cientificos del Constitucionalismo y la Ciencia Politica
contemporanea.

La idea es que debemos continuar avanzando, cuando tratamos el tema de la li-
bertad en la Sociedad seguin la Constitucion. Tal idea se materializa en el Art. 12, pero
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ahora en su inciso quinto, esto es, la segunda de las normas que considero fundamen-
tales en este breve enunciado.

Recuerden Uds. que en esa disposicién se asegura el derecho de todas las perso-
nas a participar con igualdad de oportunidades, pero no con igualdad de resultados, en
la vida nacional. Eso es libertad social: el derecho de todos los chilenos a participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional.

La libertad en la sociedad se traduce, por lo tanto, en una pricridad de los gru-
pos y familias, de las personas sobre el Estado-Gobierno en la actividad que diga rela-
cion con la convivencia en Chile. Hay cierta prioridad de esos actores sobre el Estado-
Gobierno y eso es importante para la libertad. Renace asi el antiguo pero siempre loza-
no Principio de Subsidariedad.

Nuestro planteamiento asume que el Estado no se confunde con la Sociedad Ci-
vil. Puede resultarles elemental tal afirmacién, pero jqué importante es captar, con
certeza, el significado de estas nociones!

El Estado-Gobierno no se confunde con la Sociedad Civil. Por eso he dicho que
la Sociedad Civil ha ganado en autonomia, en identidad propia, en capacidad de accién
sin interferencias estatales en espacios o roles de actividad libre. Aquella sociedad,
inconfundible con el Estado debe conservar sus dreas de manifestacion propias. He sido
mas de alguna vez critico respecto de lo que se dice en el Art. N2 23 de la Constitucién,
aquel con el cual se cierra el capitulo tercero. Pero aqui debo, francamente, reconocer
que me quedo pensando si equivoqué en los juicios, en que divisaba el surgimiento de
los corporativismos estatistas.

Cuando enfoco el tema en |a dimensién que estoy procurando transmitirles, des-
cubro, como ya lo realcé, el mérito de los Constituyentes en la concepcion y redaccion
del Art. 12 incisos primero, tercero y quinto, También descubro su mérito al visualizar
como areas, si bien integradas, distintas de nuestra vida, la actividad social en paran-
gén con el campo de la libertad en el campo politico. Eso es lo que Uds. recordaran
aparece en el Art. 23, donde se establece, por ejemplo, que los dirigentes de los partidos
politicos no podran ser a su vez dirigentes de gremios, sindicatos, corporaciones, u
organizaciones de cardcter social. Es cierto que separar uno y otro aspecto de nuestra
convivencia es muy dificil, porque como dije |a libertad es una sola. Empero, ayuda al
Derecho y a los redactores de la norma juridica y sus intérpretes comprender y compar-
tir, que no son lo mismo, que son conceptos integrados, pero que no pueden ser con-
fundidos.

Desprendo otra conclusion, con lo cual quisiera ir cerrando esta sesidn.

Creo, queridos amigos, al hilo de lo que ya expuse a propésito de la importancia
que ha adquirido la Sociedad Civil y que va a tener mucho mas relevancia atn en los
proximos afios, que se requiere, especialmente del legislador y de la jurisprudencia,
practicar o efectuar los cambios de mayor envergadura en nuestro sistema institucio-
nal, cambios que diviso posibles sobre la base de respetar el siguiente postulado: Asu-
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mir que la Sociedad Civil y no el Estado-Gobierno tiene el derecho a gestionar numero-
sos servicios publicos, sin exclusiones reciprocas, como si se tratara de monopolizar la
gestion de dreas de bien comiin, cuya satisfaccién a todos nos atafie.

Voy a repetirlo porque lo creo de gran importancia singular: la Sociedad Civil y
no sdlo el Estado-Gaobierno, tiene el derecho a gestionar numerosos servicios publicos.
Pero esta gestion, este desempefio de la Sociedad Civil a través de grupos, organizacio-
nes, gremios, sindicatos, a realizar su contribucién al bien comiin mediante la gestion
de servicios publicos, no debe entenderse que se realiza por la Sociedad Civil en virtud
de actos de derecho administrativo o decisiones de derecho publico, tales como la con-
cesion de servicios publicos, o el permiso de uso sobre bienes nacionales de uso publi-
cos, o mediante autorizaciones para la construccion de obras plblicas.

Tal vez, para algunos de Uds., esto resulte una cuestién compleja, pero para mi
es decisivo enfrentarla, sobre todo si hay aqui presente aqui un Profesor de Derecho
Administrativo. Porque cuando se hable en Chile de la posibilidad de reconocer a la
Saciedad Civil la oportunidad de participar, de intervenir directamente en la gestacidn y
gestion del bien comiin, como le corresponde al Estado subsidiario, entonces se piensa
que esto se hace por las vias de las privatizaciones, vale decir, la enajenacion de bienes
o actividades empresariales del Estado que pasan al dominio de los particulares para
que se manejen con sujecion al Derecho privado, o bien mediante un acto gracioso y
unilateral, de magnanimidad o condescendencia que la autoridad estatal manifiesta a
través de una concesion de servicios publicos, o a través de un permiso de obra piblica
o mediante |a autorizacion que ella dispensa para el uso preferente de un bien nacional
de uso publico.

Pero el Estado sigue siendo el duefio, continda siendo el responsable, no cesa, en
definitiva , de afirmar que es él quien tiene el poder de decision. Esta es la situacion en
las tres figuras juridicas nacionales. Yo creo que, confundir la expansién social con eso
es un gran error. Eso es pensar en chico, cuando se torna imperativo hacerlo con gran-
des ideas.

Si uno quiere, realmente, gozar de libertad social y participar en la sociedad que
queremos, por ejemplo, en esta misma regién y ciudad, creo que hay numerosos servi-
cios plblicos que tendrian que ser gestionados en primera persona por la Sociedad
Civil. Me refiero, por ejemplo, al campo de la salud y de la salubridad; de la ensefianza;
de la vivienda vy la urbanizacidn; del trabajo, de la construccidn y administracién de las
obras plblicas. Me refiero también al campo de la seguridad social. Incluso, podriamos
comenzar a reflexionar sobre el tema de la seguridad piblica y no sélo de la seguridad
previsional. Hay algunos atisbos, algunas insinuaciones primarias o elementales en este
campo. Diria que el Poder Constituyente en 1980 vislumbré esto, pero se quedd, se
rezagd, temié ir mas alld de lo que es el pesado y tradicional concepto de Estado-
Gobierno, en Chile y, entonces, dejo tan sélo como bosquejadas, por ejemplo en el Art.
19% N9 19, a propésito de las acciones de proteccién de la salud, o en el Art. 192 N°
16,con relacién al principio de libertad de trabajo, de libertad de afiliacion y desafilia-
cion de cualquier actividad o trabajo, o en fin, en el Art. 192 N2 19, tratandose del dere-
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cho a la seguridad social, lo que es este ambito, a mi juicio mucho mas interesante o
novedoso, que es el derecho de la sociedad a gestionar, en primera persona, servicios
que no tienen por qué ser sélo gestionados por el Estado-Gobierno, directamente o sea
por si mismo, o bien en virtud de los tres tipos de actos administrativos que mencionég,
es decir, concesiones, autorizaciones o permisos, todos discrecionalmente emanados de
la autoridad y cuyo centro también se reserva.

Creo que con el mismo nombre o con otro que vaya emergiendo, el Estado-
Gobierno va seguir existiendo, y es bueno, es necesario, es conveniente que sea asi.

Siempre entonces, insisto, serd necesario reconocer competencias al Estado-
Gobierno para regular, mediante la ley, el desempefio por grupos o instituciones de la
Sociedad Civil, esas actividades de bien comin que he mencionado.

Nadie estd planteando ni yo, en consecuencia, que en la salud, en el trabajo, en
las obras plblicas o en la seguridad social, en la seguridad publica o en otros campos
que ya mencioné, la Sociedad Civil, a través de sus grupos, organizaciones, etc. se de-
senvuelva en una situacion de completa libertad. Desde luego Uds. recordaran que yo
comencé diciendo que esa libertad absoluta no existe, que entenderla asi es caer en la
anarquia y terminaria con la Libertad. Esta es una facultad que se ejerce racionalmente,
es decir, dentro del orden y ese orden, como lo he dicho esta tarde, estd en primer lugar
declarada en la Constitucién y regulada por las leyes. Siempre sera necesario, entonces,
que el Estado-Gobierno interrumpa, mediante ley, y no de otra manera, en el desempe-
no por la Sociedad Civil de esas actividades. Pero insisto que el cambio consiste ahora
en reconocer que el Estado-Gobierno es el tinico llamado a gestionar los servicios ptbli-
cos, como asimismo, que la Sociedad Civil tiene el derecho a fiscalizar, diaria y eficaz-
mente, de manera directa, el desempeno de la administracion piblica en aquellos ru-
bros.

En otros paises, lo voy a decir especialmente con referencia a las democracias
escandinavas, este cambio se operd 40 afios atras, y lo que se llama la modernizacicn
del Estado, de la cual tanto se habla en Chile, tan poco se entiende y tan escasamente
se materializa, consiste fundamentalmente en esto: La liberalizacion del Estado-
Gobierno de numerosas actividades de bien comun, que asume la Sociedad Civil en
primera persona, dentro de los pardmetros que la constitucion y la ley sefala y con las
responsabilidades consecuentes. Este proceso, hoy indiscutible en su aporte a la reali-
dad de la democracia y a la legitimidad de los gobiernos, se llama en la cultura anglo-
sajona, la devolucion a la Sociedad Civil por Estado-Gobierno de actividades piiblicas
que nada justifica que las siga desarrollando.

Sin embargo, surge aqui un punto que me parece decisivo y, tal vez, tanto o mas
dificil de llevar a la practica, que los recién comentados.

Asi como reconozco que la Sociedad Civil tiene que asumir diversas actividades
de bien comlin que, en este momento, todavia sigue desempefiando el Estado; asi como
reconozco que el Estado-Gobierno tiene el derecho a regular por ley, y sdlo por ley, el
ejercicio de esas actividades por la Sociedad, asi también agrego lo que me parece que
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es el tercer elemento clave de esta formula. Hay que pensar, en efecto, que la libertad
social dentro de |la Constitucion presume que la Sociedad esté dotada de medios sufi-
cientes; que los grupos y que las organizaciones sociales estén facultadas para ejercer
acciones y deducir recursos, con los cuales obligar a que el Estado-Gobierno no se exce-
da de sus competencias en cuanto a la regulacion que efectiie de las actividades propias
de la libertad social. Este punto, vale decir, que se establezca y rija un estatuto, por
virtud del cual la Sociedad o los entes que la integran cuenten con recursos, sobre todo
ante los Tribunales de Justicia, mediante los cuales desafiar al Estado-Gobierno cuando
este atropella o vulnera los derechos o la gestién de bienes plblicos por la Sociedad, me
parece que es dificil de lograr en Chile, al menos en el corto plazo. Debemos, sin em-
bargo, crear conciencia en el asunto y preparar el cambio descrito.

Tal vez, lo mas problematico de todo lo que he planteado hasta aqui, para con-
cluir esta primera parte, es el asunto que también he planteado. Porque en Chile se-
guimos teniendo un concepto que me parece que es bastante opuesto al de la libertad
politica y al de |a libertad en |a sociedad. Me refiero a que los chilenos pensamos, cons-
cientemente o no, honesta o interesadamente, pero de manera bastante generalizada,
por cierto siempre hay excepciones, que el Estado es infalible, Que el Estado-Gobierno
no se equivoca, pero que en cambio la Sociedad Civil puede incurrir en abusos, en atro-
pellos, en egoismos, derroches o excesos, y que el Gnico capaz de enderezarla o encau-
zarla es la Sociedad Politica a través del Estado-Gobierno.

LA LIBERTAD ECONOMICA Y CULTURAL DE NUESTRA CONSTITUCION

INTRODUCCION

Vamos a continuar, con la esperanza que no les resulte tedioso, refiriéndonos a
los dltimos topicos que les anuncié como parte de la segunda y liltima de estas confe-
rencias.

Me referiré, en consecuencia, primeramente a la proyeccién de la libertad en la
Constitucion Econdmica o en el ambito de la economia privada y plblica.

I- LA CONSTITUCION ECONOMICA

Comienzo el anilisis recordando que, entre 1974 y 1975, transcurrian en Chile
debates en la Comision de estudios de un proyecto de la nueva Constitucién que presi-
dia don Enrique Ortizar, en |a prensa y en otros lugares, de manera circunscrita, teme-
rosa podriamos decir, porque el Gobierno Militar en esos tiempos era fuerte y duro,
severo, pero habia margen, espacio, debemos reconocerlo, para entregar elementos de
juicio sobre el debate que se estaba llevando a cabo.

Yo tuve, a fines de afio 1974 y en los primeros meses de 1975, |la osadia de escri-
bir unos articulos planteando la necesidad de que la Comision Qrtdzar, al estudiar y
aprobar el anteproyecto de la Carta Fundamental, contemplara pocas pero claras y bien
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concebidas disposiciones de cardcter econémico. Sostuve que las Constituciones del
presente y del futuro no podian ser ya concebidas como Cartas Fundamentales unica-
mente politicas, vale decir, restringidas o limitadas a lo que se llama el instrumento de
Gobierno, como hemos dicho. Dije que, las grandes Constituciones, como la de Filadel-
fia de 1787, incluido el Bill of Rights, vale decir, con la Declaracién de Derechos que se
le agregd en 1791, o como era la Ley Fundamental o Basica de Bonn, de 1949, o Ia
Constitucion francesa de 1958, a raiz de ser aplicable el preambulo de la Constitucién
de la Cuarta Repiiblica de 1946, o en fin, como sucedia con la Constitucidn de diversos
otros paises, -la mejicana de 1917 y varias mas-, el nuevo Cédigo Politico de Chile tenia
que articular cldusulas dedicadas a establecer las bases y finalidades esenciales o fun-
damentales del régimen econdmico, privado y publico.

Cuando yo planteé eso, crei que estaba proponiendo el debate de un tema que
me parecia que no podria suscitar mayores dicusiones, porque era, en el fondo, salvar
un vacio claro que tenia la Constitucion de 1925, Esta dltima, Uds. recordaran que, en
esta materia, salvo las disposiciones del Art. 10 N¢ 10° sobre el derecho de propiedad y
una que otra dispersa en los nlimeros restantes de ese mismo, carecia de una definicién,
en términos precisos, claros y consensuados sobre el régimen econdmico.

Lo resumido derivé en que, la Constitucién de 1925, fue una Constitucién neu-
tra, aséptica, carente de definiciones en el punto referido. Y cuando tenia puntualiza-
ciones mas o menos nitidas eran inconvenientes, porque resultaban contrarias al ejerci-
cio de la iniciativa empresarial privada en materia econémica, como era, por ejemplo,
esa disposicion que se le agregd en 1967, por virtud de la cual se decia que la indemni-
zacion por la expropiacion de predios risticos se podia pagar hasta en 30 anos plazo,
con los bonos o intereses que determinara la ley, de manera de que no habia garantia
de que se recuperara el poder adquisitivo que significaba la pérdida del bien expropiado.
Por tltimo, el legislador era soberano y, sin ulterior recurso, para determinar la indem-
nizacién ponderando los intereses de la comunidad y de los expropiados.

Pues bien, ocurrié que mis ideas suscitaron polémica. Quedé sorprendido de que
se produjera ese efecto. Fui acusado de ser una persona que estaba planteando incorpo-
rar a la Constitucién disposiciones largas, extensas, complejas; que eso iba a significar
la redaccién de un texto extraordinariamente amplio y dificil de llevar a la practica; que
lo que yo proponia era reglamentar en la Constitucién lo que era el sistema econémico
y otra serie de afirmaciones de semejante naturaleza.

Consideré todas esas argumentaciones equivocadas, me parecieron injustas, in-
fundadas y sobre todo, equivocadas y carentes de vision. Entonces segui escribiendo, en
el sentido que me parecia que notaba en Chile ignorancia de la doctrina constitucional
contemporanea, lo cual no era disculpable en profesores que ensefiaban la materia.
Afadi que me parecia equivocado, porque el desarrollo de |as sociedades, la evolucion
de ellas, indicaba que las Constituciones no podian circunscribirse solamente al Instru-
mento de Gobierno, sino que los ciudadanos en su vida diaria aspiraban a un régimen
de vida que fuera satisfactorio en todo lo que es el aspecto social y econémico: vivien-
da, trabajo, remuneracion, educacién, descanso, seguridad social, etc. Todos los dere-
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chos, como sabemos, de la segunda generacion. En la Constitucién, dije, tenia que
haber una definicién breve y clara, en esta materia. La Constitucién no podia ser como
habia ocurrido con la Carta Fundamental anterior, neutra y susceptible de interpretarse
de la manera mas increible, como Uds. recordarén.

Finalmente, debo decir que en la Constitucién quedaron disposiciones sobre |a
libertad en la economia. Debo agregar que esas disposiciones se hallan en el Art, 19,
principalmente en los N%. 20° en materia tributaria; 212 respecto a la libre iniciativa
en el campo empresarial; 222 sobre la igualdad de trato econémico; 232 acerca de la
libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes; 249 referente al derecho de
propiedad; 25 relativo a |a propiedad intelectual industrial; y 262 o derecho a la certeza
y seguridad juridica, o sea, que todos esos derechos van a ser respetados por el legisla-
dor. Tales principios quedaron articulados en la Constitucién y bien redactados, bien
concebidos y bien plasmados, correctamente normados en lo que se llama el Orden
Publico Econémico o lo que también se denomina la Constitucion Econémica de Chile.

Me parece que, esos principios y normas han sido tan exitosos que, desde luego,
les puedo decir que han sido copiados. En |la Constitucién argentina de 1994 hay dispo-
siciones casi literalmente tomadas de aquellas normas de |la Carta Fundamental chilena
de 1980. En la Constitucion de Chequia o Republica Checa ocurre lo mismo; en la
Constitucion polaca, igual cosa: en la Constitucidn peruana de 1994 también; en la
Constitucién colombiana de 1992, anilogo suceso.

O sea, han sido imitados dichos principios. Uds. tendrian, entonces, que pregun-
tarse j por qué?

Respondo: Porque no fueron malos y eran necesarios. Segundo, pues estos prin-
cipios han sido implementados de tal manera de que han permitido, sortear crisis gra-
ves del sistema econdmico chileno, me refiero a las de los 1982, 83 y 84 cuyas secuelas
todavia estd pagando el régimen democratico, y después superar la crisis que estamos
viviendo, con los indices de cesantia que tenemos, el empobrecimiento de |la poblacidn,
la contraccién de la produccién, la caida de |a inversidn extranjera, etc. Recuerden que,
de 1984 a 1998, Chile tuve los indices de crecimiento econémico mas grandes del mun-
do, ya que solamente Singapur y me parece que hay otro pais en el Sud Este asiatico,
podria ser Hong Kong o Tailandia, tienen indices de crecimiento econdmico compara-
bles a los de Chile en esos afios. El promedio del crecimiento anual de Chile en esos
quince afios fue del 7, 8 y hasta 9% del PGB. Eso es algo sin precedentes y de sumo
éxito.

Se dice que si Chile logra recuperar esos guarismos de crecimiento econémico y
los mantiene por otros 10 6 15 afios, se convertird en un pais desarrollade. Ojala que asi
sea.

Sintetizo estos antecedentes porque dejan de relieve lo importante que es contar
con una Constitucién Econdmica, vale decir con una serie de principios y normas arti-
culados en el cédigo politico que reconozcan, que aseguren la libertad en materia eco-
némica incluyendo las acciones y recursos judiciales destinados a tutelarlos.
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La Constitucién, en otras palabras, resulta que ahora cuenta, es importante,
juega el papel de una variable independiente y, muy relevante para el despliegue de la
iniciativa privada con éxito en el desarrollo social y economico del pais.

Creo, avanzando en este orden de ideas, que la Constitucién Econémica esta in-
timamente relacionada con la Constitucién Politica y con su homénima social; asi co-
mo la Constitucién cultural. Por cierto, esas cuatro Carta Fundamentales quedan sis-
tematizados en la Constitucién Juridica. Son tan estrechos y esenciales aquellos liga-
menes que, nos parece, es imposible separarlos o eliminarlos. Sélo para fines analiticos
podemos, por lo tanto, seguir adelante refiriéndonos de manera especifica a algunos
tépicos del orden piblico, constitucional-econémico.

Ahora bien, junto con afirmar, como he dicho, que esas disposiciones del Art.
19, N2 202 a 26°; especialmente, son la médula en el asunto, agreguemos que igualmen-
te hay otras dispersas y que son igualmente acertadas.

Recuerdo las palabras de Ralph Darendorf, un socidlogo y cientista politico ale-
man, actualmente Director del London School of Economics and Political Sciences, de
Londres, cuando escribié que la economia secial de mercado tiene que atravesar por un
periodo, que es la primera etapa de su implementacién, en que es menester realizar lo
que el llama una acumulacion de capital, para que, en una segunda etapa, fruto de ese
ahorro, de tal esfuerzo de trabajadores y empresarios, se note una distribucion del in-
greso que sea equitativa. Agrega Darendorf que, si no se produce el paso desde la etapa
de la acumulacion del capital, que es dura y de privaciones, sobre todo para el trabaja-
dor y la trabajadora, a la segunda etapa, que es de |a economia social de mercado, con
énfasis en el aspecto social y que se manifiesta en mejoramiento de las condiciones de
trabajo, sueldos y salarios, relaciones laborales, negociacién colectiva, sindicalizacién,
acceso al bienestar en la vivienda, la salud e higiene, el descanso, |a seguridad social, en
la educacidn, etc., entonces se va produciendo la pérdida de legitimidad del sistema.
Esto, que con acierto lo observa Darandorf, es delicado v grave.

Los alemanes occidentales, cuarenta anos atras, tuvieron el cuidado de percatar-
se del punto y, por lo tanto, desde el comienzo, desde las primeras etapas de implemen-
tacion de la economia social de mercado, siguiendo el pensamiento de Ludwig Erhard,
del canciller Adenauer y de varios juristas y economistas importantes, como Ernest
Forsthoff, trataron de lograr que se produjera este efecto: 4, 5, o hasta 8 afios de acu-
mulacién de capital, de ahorro forzoso, de “apretarse el cinturén”, podriamos decir, de
empresarios y trabajadores, para dar paso después al bienestar, en términos paulatinos
pero de avance constante, de una distribucidn del ingreso que fuera, si no perfecta, por
lo menos equitativa, de modo que abriera las posibilidades de un mejoramiento de las
condiciones de vida, espirituales y materiales, de toda la poblacién.

No soy economista, queridos amigos. Tengo, empero, los elementos suficientes
para interiorizarme de los problemas econémicos en relacion con los asuntos constitu-
cionales. En consecuencia, no voy a emitir un juicio de autoridad sobre la situacion
econdmica o las perspectivas econdmicas de Chile, pero de lo que no me cabe duda, es
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que, en el primer aspecto del ciclo descrito, percibo una falla de la libertad en la Consti-
tucién chilena en materia econémica.

Parece que nos hemos quedado en la primera fase del ciclo que sefalaba Daren-
dorf, en la etapa de acumulacién de capital, con extraordinario esfuerzo primero de
empresarios y trabajadores, pero tltimamente de trabajadores. Por eso, la redistribu-
cion del ingreso, o sea, la entrada en |la segunda etapa y su despliegue se nota que va
avanzando lentamente y que, en muchos casos, incluso, no ha tenido verdaderos efec-
tos positivos.

Se manifiesta, en realidad, en diversas publicaciones técnicas que la curva de
distribucidn del ingreso en Chile es una de las peores de América Latina.

No quiero dejar la imagen de una reflexion pesimista, pero tampoco es sano ca-
llar que en nuestro pais, sin hiel ni amargura, pero si llamando la atencidn, la distribu-
cién del ingreso tiene que mejorar. Me parece que en esto existe una cuestion ética
comprometida, no sélo juridica, econémica, hay un dilema moral. 5i se quiere |a estabi-
lidad institucional de nuestro pafs, tienen que, sobre todos los economistas, saldar o
hallar férmulas para pagar la deuda que tiene Chile, con vastos sectores de ingresos
medios y bajos. Es necesario entregarle a los gobiernos férmulas que, sin destruir el
mercado, manteniendo la prioridad de la iniciativa del sector privado de la economia,
produzcan acceso al bienestar por todos los trabajadores y empresarios del pais, y no
linicamente por los segundos. Esc es urgente e indispensable para que en Chile exista
un clima de convivencia social, politica y econémica sano, sin odios ni envidias, sin
rencores, con delincuencia en retirada, sin esa afioranza de volver al Estado Benefactor
o Providente que, todavia algunos conciben como el (nico capaz de hacer justicia dis-
tribuyendo bienes sin sacrificios.

He aqui un primer problema de la economia en la Constitucion, de la libertad
economica en la Constitucién. Tengo la impresién que hay sectores y actores, que no
estan comprometidos con ese sentido de la solidaridad y de la distribucién equitativa
del ingreso nacional, indispensable para que todos participen del bien comdn.

- MERCADO LEGALMENTE REGULADO

Hay otro aspecto juridicamente pertinente de examinar, con ribetes técnicos
mas complejos, pero que no es posible dejarlo de lado.

El punto que voy a exponer, que ya esta levantando inquietudes, va a adquirir
connotaciones graves en los proximos meses y afios. Me refiero al hecho de que la liber-
tad econémica en la Carta Fundamental o la Constitucién Econdmica, se funda, clara-
mente en la preponderancia o primacia del mercado, pero regulado, y esto tnicamente
mediante la ley.

Tal regulacién del mercado, exclusivamente efectuada por la ley es lo que se
llama la "reserva legal fuerte’. Significa una garantia, certeza o seguridad para los
agentes econdmicos, en el sentido de que no se volvera a la discrecionalidad adminis-
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trativa a través del ejercicio de |la potestad reglamentaria, o de las resoluciones de or-
ganismos publicos de control como las Superintendencia o de organismos como los de
control y defensa del consumider, que dicta resoluciones, repito, actos administrativos
que son de caracter discrecional y, por virtud de los cuales, se fue creando la estatiza-
cién dentro de la economia chilena, terminando con un socialismo de Estado ineficien-
te, uno de los factores que llevarcn a la intervencién militar de septiembre de 1973.

Hay, por lo tanto, en la Constitucién Econémica de Chile una garantia que el
Poder Constituyente le dio a los empresarios, a los agente econdmicos, a todos los que
estdn dispuestos a invertir y a comprometer su patrimonio para el desarrollo del pro-
ducto y bienestar nacional en Chile a través de la iniciativa privada. Esa confianza esta
en que, junto con los derechos que integran el Orden Publico Econémico, el (inico vehi-
culo juridico idéneo para regular su ejercicio imponiendo cargas, aumentando los gra-
vamenes, limitando el disfrute de los derechos, estableciendo ciertas obligaciones, en
fin, pero todo y exclusivamente mediante la ley. Se parte de |la base de que la ley se
discute en el Parlamento, que es un foro de transparencia, en que estan representados
los mas diversos sectores de la Sociedad incluidos los de la economia, que el procedi-
miento nomonogenético de la ley, los tramites que llevan a la formacion de la ella ga-
rantizan que hay debate, que se intercambian puntos de vista, y que el producto, resul-
ta, por lo tanto, justo, aceptable o legitimo para todos.

En |la democracia esa es la idea que sustenta- recuerden las palabras de Manuel
Garcia Pelayo- |a legitimidad de |a ley. Es |la seguridad de la ley, mayor seguridad que la
de un decreto del Presidente de la Republica o una resolucién administrativa. Sobre esa
base puede efectuarse inversiones, retiros o traslados de capitales, etc.

El problema esta, fundamentalmente, en lo que dice el Art. 192 N2 219 inciso
primero de la Constitucion, cuando asegura a todas las personas el derecho a desarro-
llar cualquier actividad econémica que no sea contraria a la moral, al orden plblico o a
la seguridad nacional, respetande las normas legales que la regulen. Observen bien:
Respetando las normas legales que la regulen... Estas cinco o seis palabras, "respetan-
do las normas legales que la regulen” han dado lugar a 20 6 30 requerimientos al Tri-
bunal Constitucional; han motivado por los menos unos 500 recursos de proteccién en
casi veinte afos y varios recursos de inaplicabilidad. Es un tema cuya solucidn se halla
pendiente.

¢ Cudl es el sentido que, dentro de la Constitucién econdmica, y en ese contexto
de seguridad o certeza que brinda la reserva legal fuerte, tienen estas palabras del Po-
der Constituyente: “respetando las normas legales que la regulen” a la actividad em-
presarial privada?

Sin entrar a pormenorizar otras notas que merece el asunto, en el que profesio-
nalmente me ha correspondido actuar ante el Tribunal Constitucional y antes los Tri-
bunales Superiores de Justicia, resumo mi posicién diciendo que la reserva legal no se
puede entender en términos absolutos. No puede la ley, en efecto, entrar a regular has-
ta el dltimo detalle del ejercicio de la libertad econémica. Seria absurdo. Imaginense la
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extension, minuciocidad y detallismo al cual tendria que entrar la ley para regular hasta
la minucia, lo adjetivo, lo accesorio del gjercicio de la libertad econémica en materia
tributaria, materia arancelaria, de derecho a propiedad, expropiacion, etc.

Quiero decir que es inevitable, ain mas, es saludable que, de alguna manera y
con injerencia acotada, la accién de la potestad reglamentaria del Presidente de lé
Repiblica, aunque sea con el caracter de norma destinada a complementar lo que estd
o se haya con antelacion establecido en |a ley.

Esta es la férmula que a mi me parece que se tiene que aceptar en definitjva,
Vale decir, una férmula que podriamos llamar flexible. El legislador tiene siempre que
legislar lo que es el niicleo central de la libertad economica. Tiene que dejar suficicnte-
mente asegurados y no en la incertidumbre, los derechos de caracter econémico que
hemos mencionado. El legislador no puede ser flojo, indolente ni cémodo. Debe ser
responsable y serio al acometer su funcién normativa. Pero tiene gue ser consciente
también que no le corresponde descender al campo de |a ejecucidn permenerizada de |a
ley, el cual, segln el principio de separacidn de drganos y funciones dentro del Estade
democratico, es el ambito propio de la potestad reglamentaria. Si en la potestad regla-
mentaria el Jefe del Estado se excede, se sobrepasa o desv/a, existen dentro del sistema
juridico chileno, garantias, recursos, acciones procesales y de otro cardeter, cemo |a
toma de razdén por la Contralorfa General de la Repiblica, que aseguran, sobre todo a
través del recurso de proteccidn ante la Magjsiyaiiira Superior, que no se tolerara que el
Jefe del Estado, o quien sea, atropelle el Derecho fundamenial por la via de la discre-
cionalidad arbitrariamente ejercida,

Esa es otra tension: Ley o reglamento dentro de la libertad econdmica en |la
Constitucion es importante captar el asunto, porgue veo que, sobre todo en la Concer-
tacion, hay sectores que quieren mas potestad reglamentaria, cada vez mas regulacion
por esa via, como quien dice que el Jefe de Estado tenga mas y mdas facultades para
regular el ejercicio de los derechos de caracter econémico. En la Oposicién se piensa en
términos diametralmente divergentes, menos potestad reglamentaria, para que 0jala
desaparezca de manera que, toda la materia, aunque sea hasta el iltimo detalle, quede
establecido en la ley.

Son dos posturas que revelan una situacién dificil de conciliar, salvo que llegue-
mos, como lo voy a decir luego, a alglin grado de consenso en la jrreformabilidad de
ciertos pardmetros constitucionales que se han demostrado esenciales.

Me parece, por iltimo, que la libertad econémica ha sido clave en el proceso de
desarrollo econémico de Chile y que se ha traducido, ademds, en un proceso de desa-
rrollo humano, vale decir, espiritual y material, importante de la poblacion de nuestro
pais.

Soy un convencido que sin desarrollo econémico es dificil el desarrolle seeial y
politico. Tienen que ser concomitantes y no una después de otro, excluyéndose o can-
celandose. Empero, creo que sin uno no se puede tampoco, por las relaciones, nexos o
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ligdmenes que existen en diversos aspectos, visualizar un desarrollo pleno del pais en lo
que el PNUD llama desarrollo humano.

La importancia que tiene la Constitucién para la libertad econémica centrada en
el mercado regulado, vale decir, en |a politica econémica social de mercado, con Estado
subsidiario y agentes econémicos privados en calidad de actores prioritarios. Ese rasgo
decisivo explica por qué se reconoce a estas materias el maximo de rigidez constitucio-
nal. Quiero decir que las seis materias que mencioné del Orden Publico Econémico, se
encuentran protegidas con la exigencia de un quérum de dos tercios de los Diputados y
Senadores en ejercicio para ser reformadas en la materia. Esta es una demostracion de
seguridad o certeza juridica, aunque sea tnicamente a nivel del texto positivo y, ojal3,
que se extienda al plano de la cultura.

I1- CONSTITUCION Y CULTURA

Quiero referirme en los minutos que faltan al cuarto aspecto o dimensién de las
libertad que me corresponde examinar, tras lo cual, como dije, les entregaré las conclu-
siones o reflexiones finales. Después me pongo a disposicién de la audiencia para con-
testar las preguntas u observaciones que tengan a bien formular.

La Constitucion Cultural de Chile o la libertad en materia cultural en la Consti-
tucidn nos lleva a plantearnos, en primer lugar, una reflexién, segiin la cual es indispen-
sable decir qué entendemos por cultura y, por lo tanto, qué es la libertad en materia
cultural y la Constitucion cultural desde el punto de vista de esa libertad.

Creo que la cultura es susceptible de numerosas definiciones, no todas coinci-
dentes sino al contrario. Pero después de leer muchas, de pensar en ellas, de reflexionar
cual me parece la mas aceptable o acertada, concluyo que no hay nada mas claro que la
gran reflexién del insigne pensador mexicano Octavio Paz (Q.E.P.D.). El decia que la
cultura abarca ese conjunto complejo de modos o maneras de ser y de obrar, de sentir y
anhelar mas o menos generalizados o difundidos dentro de una comunidad con una
identidad propia. Un modo de ser y de obrar, de sentir, de pensar, de proyectar y anhe-
lar mas o menos generalizado dentro de una comunidad sea una Nacién, una etnia que
posee autoidentificacién y que la hace distinguible o diferenciable de otras.

Como consecuencia de esta visién, el autor citado piensa que es posible pensar
que la cultura se traduce o se expresa en una capacidad de obrar sobre la naturaleza y
sobre el préjimo. Sobre |la naturaleza, por ejemplo, se construye, a veces se la respeta,
en otras se |a depreda; y sobre el préjimo, la cultura se manifiesta con la educacién, la
ensefianza, la ciencia y la tecnologia. La cultura abarca, por lo tanto, todos esos aspec-
tos. De eso deseo decir algunas palabras en relacién con la libertad.

Pienso que nos debemos referir, en primer lugar, a la libertad cultural en relacién
con las fases primarias o fundamentales del proceso cultural, es decir, la educacién y la
ensefanza.
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Fn 3 inateria eneentramos el Art. 19 N® 102 y 11°, dos disposiciones en general

bastante bien concebidas y que son de trascendencia. Digo en general bien concebidas,
porque también adolecen de errargs, Si Uds. examinan el Art. 19 N° 102, se saltan el
inciso primero, avanzin al segundo, llegan al tercero y caen en el cuarto, se detienen en
este (ltime. en el quinto y en el sexto y constataran qué nada tienen que ver con la
edueacion. La educacién, queridos amigos y amigas, es el proceso por virtud del cual el
educador infunde valores al educado o educando, valores como el sentido del respeto y
sacrificio, la devocién y el trabajo, el esfuerzo y el tesén, la honestidad y |a transparen-
cia, el didlogo y la tolerancia, |a sinceridad y el coraje. Eso es educar. Es infundir valo-
res en el educando.

Nada tiene que ver, o muy remotamente y tan solo de manera indirecta, con la
educacion lo que se manifiesta en esos incisos finales del Art. 19 N2 10, cuando se dice,
por ejemplo, que la ensehanza gratuita es gbligatoria. jLa educacién no es ensefianza!
jEducar no es ensefar! Idéntica observacion vale a propdsito del Estado, el cual tendrs
que contemplar los recursos necesarios para proporcionar gratuitamente la ensefianza
basica a quien no tenga los recursos para procurarsela por si misme. Se confunden | en
suma, ambos conceptos.

A renglén seguide, el Poder Constituyente entré en el Art. 19 N2 11, este se re-
fiere a la libertad de ensefianza. Ahi quedd mal redactado, deficientemente hilado el
precepto, porque si Uds. lo leen comprobaran que la Constitucién asegura a todas las
personas: N® 11. - "La libertad de ensefanza incluye..."

Debic decir: “l.a Constitueién asegura a todas las personas: La libertad de ense-
fianza. Esta incluye el derecho a abrir, establecer, operar...”  en fin, toda clase de enti-
dades de edueacién y lo que viene después. Pues bien, la libertad de ensefianza, a dife-
rencia del derecho a la educacién, es un proceso metddico de transmisién de informa-
cion al estudiante; es una sucesién ge actuaciones, realizadas planificadamente, que
busca la transmiciiy v evaluacién, de informacién por el pedagogo al estudiante. La
libertad de ensefianza, por lo tanto, no tiene como rasgo definitorio y caracteristico el
esfuerzo por infundir valores al educando, por formarlo. El verbo rector que caracteriza
el derecho de la educacién es formar la personalidad del educando. En cambio, en la
libertad de ensefianza el verbo rector es informar transmitiendo antecedentes, elemen-
tos de juicio, datos y cifras, etc. al educando.

Educar y ensehar, obviamente, se complementan. Son procesos que deben ir
juntos. Pero no creo que sea dificil para Uds. captar que es mucho mas complicado y
relevante educar que ensefar. Lo que yo anhelo en las clases, por ejemplo, y estoy segu-
ro que con el esfuerzo de Luz Maria y de los Profesores aqui presentes se hace todo lo
que estd al alcance de ellos por cumplir este objetivo, es que el profesor eduque y no
solamente que ensefie. Que el Profesor no transmita sélo informacion sobre el Derecho,
que eso es enseiar, sino que eduque en el Derecho al estudiante, infundiéndole, por
ejemplo, valores como la importancia que el respeto del Derecho tiene para la paz so-
cial, para la concordia, para la solucién justa y equitativa de los problemas sociales,
para que se renuncie a la violencia, se comprometa el joven o el adulto con los caminos
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del Derecho, que no son los caminos de la fuerza ni la violencia sino del didlogo vy la
persuasion, la razén y la coherencia de fines y medios. Eso es educar.

Lo que yo esperaria es que el estudiante haga suya la actitud de ser educado y
no solamente de ser ensefiado, Siempre les digo a mis alumnos cuando trato estas ga-
rantias, cuantas veces en la vida me he encontrado con personas, chilenos o extranje-
ros, de todas las edades y condiciones sociales, que son bien ensefiados, en el sentido
que tienen post grado, titulo profesional, destreza en el campo de ejercicio de su activi-
dad o industria, jpero que son mal educados! Son personas descorteses, intolerantes,
prepotentes, mentirosos, arrogantes, atropelladores,

No siempre, entonces, van las dos dreas juntas. El ideal seria que nuestra cultura
tuviera esta dualidad de valores equilibrados: Seamos chilenos o chilenas no solamente
ensefiados o instruidos sino que educados; sepamos comportarnos con respeto recipro-
co, tolerancia, sobre todo en los dias que vivimos y que vendran. Pienso, a veces, que la
reconciliacién podria tener mucha incidencia con el proceso educativo, sobre todo de la
juventud.

IV- CONCIENCIA Y LIBERTAD

En este orden de ideas tendriamos que mencionar ciertas disposiciones constitu-
cionales de trascendencia, como es la libertad de conciencia, la manifestacion de todas
las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos.

Esta es una materia que no creo que les resulte problematico captar por su im-
portancia en la cultura de Chile. Todo lo que dice relacién con la libertad de conciencia,
la libertad de cultos, |la manifestacion de las creencias, efectivamente, evidencia el pro-
ceso cultural de un pais.

Deseo formular aqui un par de comentarios.

Primero, llamarles la atencién que la disposicién que estoy comentando se halla
presente en el Art. 19 N2 62 de la Carta Fundamental. Esa disposicién, queridos alum-
nos y alumnas, tiene importancia singular. Y si algo les puedo dejar como leccién de
hermenéutica constitucional o interpretacién constitucional, es que se detengan a pen-
sar y, ojala que de aqui resulte alglin interesado en hacer una memoria de licenciado, en
cqué quiere decir la expresion “libertad de conciencia”?

Se ensefa tradicionalmente, y podriamos decir que es correcto hacerlo pero in-
completo, que todos los elementos que voy mencionando, se refieren a la libertad de
culto. Pero el precepto se refiere a mucho mas que eso. Creo que en los tiempos que
vivimos, la libertad en la cultura y la Constitucién Cultural de Chile tienen en esta nor-
ma, en la libertad de conciencia, conciencia en el sentido tanto sicoldgico o de facultad
intelectual de aprehender, cuanto conciencia en el sentido de conciencia moral, voz de
la conciencia, llamado de la conciencia, uno de los pilares fundamentales.
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Pienso que es a propésito de la libertad de conciencia que Uds. tienen que plan-
tearse en Filosofia o Teoria del Derecho, o en cursos de Derecho Tributario o Derecho
Penal, o en nuestra catedra de Derecho Constitucional, cuestiones tan candentes y
dificiles como es, por ejemplo, jporqué debo yo obedecer o no obedecer al Derecho, si
tengo libertad de conciencia? j porqué debo obedecer la que considero es una ley justa o
desobedecer lo que reputo una ley injusta?

Hace pocos dias ocurrid |a siguiente situacién concreta.

En la Corte de Apelaciones de Valdivia un abogado fue conminado por un Juez
de ese territorio jurisdiccional a asumir la defensa de un traficante de drogas. Aquel
abogado, apelando a esta cldusula, la libertad de conciencia, dijo: "Yo no puedo ser
obligado a defender a quien reputo que es un individuo que ha atentado en contra de
los que yo considero los mas sagrados principios de la convivencia. No puedo defender a
un traficante de drogas”. Sepan Uds., porque la prensa ha hecho caudal de este caso,
que el rechazo del abogado fue, en definitiva, desestimado por la Corte de Apelaciones
de Valdivia, la cual obligé al abogado, bajo sancion de aplicarle medidas disciplinarias,
a asumir la defensa como profesional de ese traficante. Sin embargo, el abogado recu-
rri6 de proteccidn. El asunto se halla pendiente en la Corte Suprema. Creo que el abo-
gado tiene la razdn y que los Tribunales, hasta aqui, se han equivocado. Pero reconoz-
co que la libertad de conciencia sicoldgica y moral puede ser usada también abusiva-
mente.

Es a propédsito de la libertad de conciencia, como un elemento cultural por
ejemplo, que se plantea la duda respecto al Servicio Militar Obligatorio. jHasta qué
punto un joven puede excepcionarse en Chile de ser obligado a cumplir el Servicio Mili-
tar Obligatorio, invocando, como ha ocurrido en otros paises la libertad de conciencia?.
Me quedo pensando, jhasta qué punto el problema de Londres o el de los derechos
humanos en Chile, mas que un dilema juridico. mas que una encrucijada politica, es un
problema de conciencia o ético y que, por eso mismo, resulta tan dificil de resolver?

No sé. Quisiera decirles que este N2 62 del art. 192 no se refiere solamente a la |i-
bertad religiosa. Creo que antes de la expresion del culto, vale decir de |a reverencia a
Dios y a los bienaventurados, o de la expresién de |a fe, uno tiene que gozar de la liber-
tad de conciencia.

No hay nada mas cercano a la dignidad de la persona humana que la libertad de
conciencia moral y sicolégica. Desde ahi comienza a desarrollarse una cultura, en el
individuo y la sociedad.

El otro comentario que deseo hacer se refiere a que me parece lamentable que
haya sido aprobado un texto legal, que lel ayer no serd vetado por el Presidente de |a
Republica y, por lo tanto, estd destinado a convertirse en ley la proxima semana. Ese
texto regula el gjercicio de la libertad de cultos en Chile. Estimo que esa ley era innece-
saria. Pienso, ademas, que es un estatuto deficiente. Agrego que lo estimo inconstitu-
cional y, en fin, no callo que, lamentablemente, puede generar dificultades practicas.

39



Revista de Derecho — U. Catdlica del Norte - Campus Guayacan - 2000

Uds. saben que, entre otras afirmaciones, esa ley establece una igualdad entre
todas las confesiones religiosas. Me parece que eso es discutible.

Soy catdlico, apostédlico romano, pero no puedo, en virtud de esos principios,
exigirle a un evangélico que actle segiin mis postulados. Tengo el mayor respeto por
los evangélicos, por los masones, los anglicanos, los musulmanes, etc., pero otra cosa
distinta es desconocer los 460 afios que tiene la Iglesia Catdlica de impronta valiosisima
en la cultura de Chile. Desde tal punto de vista no se pueden igualar las instituciones.
Se viola el principio de isonomia o de igualdad ante la ley no solamente cuando se desi-
guala debiendo igualarse, sino que cuando se iguala debiendo desigualarse. Ese doble
aspecto de la igualdad ante la ley se vulnera en este estatuto. Entonces y por ejemplo,
en virtud de esta igualacién debiendo desigualarse, es posible que mafiana se diga que
no debe existir un Vicario General Castrense sino que tantos dignatarios de esa natura-
leza como confesiones religiosas se hallen acreditadas en los Comandos Institucionales.
Puede darse el absurdo que tengamos varios generales que sean Vicarios Generales
Castrense, o que en un mismo hospital existan diversas capillas o templos. O que insti-
tuciones tan importantes como una orden religiosa de la Iglesia Catdlica pueda ser
disuelta por un Juez de Letras, en virtud de un requerimiento del Consejo de Defensa
del Estado. Son situaciones absurdas y que llevan a pensar por qué se hizo esto. Queda
la impresion que por votos y eso no es buena razon para legislar.

V- LIBERTAD DE EXPRESION Y CENSURA

Terminaré diciendo que me parece que, en relacién con la cultura, también esta
el proyecto de Reforma Constitucional que envid el Presidente Frei Ruiz -Tagle para
modificar el Art. 192 N2 129 inciso final de la Constitucién, que se refiere a la existencia
de un sistema de censura de |la produccién cinematografica y de su publicidad.

Hoy, Uds. pueden leer alli que dice lo que acabo de recordar: Existird un sistema
legal de censura de la produccién cinematografica y de su publicidad. Se usa la palabra
censura. El Presidente Frei Ruiz-Tagle envié al Congreso un proyecto disponiendo que
existird un sistema de calificacion, pero no de censura, y que la ley, ademas, establecer3
los mecanismos para el desarrollo de las actividades artisticas. Fomentara, financiara,
la realizacién de actividades artisticas. Esta modificacidn constitucional diria que tiene
aspectos positivos y otros que, por lo menos en este momento, suscitan incognitas o
dudas.

Me parece, en efecto, que es indiscutible, como ya lo dije a propésito de la pre-
gunta de un asistente, que si creemos en la libertad responsablemente ejercida, no
podemos estar a favor de la censura. Yo soy claramente contrario a la censura.

Pero, como ya lo dije también, creo que la censura hay que definirla, pues de lo
contrario deviene cualquier cosa y por lo tanto no es nada o es todo.

Para mi la censura es cualquier impedimento ilegitimo al ejercicio de la libertad
de expresién, sea en el campo de la educacién o de la ensefianza, en el ambito de los
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medios de comunicacién social, que no es el tinico campo, el de la comunicacién social
a través de diarios, revistas, periddicos, libros. Es también cualquier impedimento que
se pueda ejercer en materia de pluralismo politico, de partidos, o en las actividades de
la libertad de catedra o de la libertad cientifica y tecnoldgica. Pero la expresion es im-
pedimento ilegitimo, lo que pone de relieve que no todo impedimento tiene esas carac-
teristicas y que, por lo tanto, hay impedimentos para el ejercicio de |a libertad de expre-
sién que no son censura, pues resultan ser perfectamente legitimos, justificados, pro-
porcionados, razonables que existan. Es solamente el estorbo, injerencia o impedimento
abusivo el improcedente e inaceptable. Eso es censura. Si por ejemplo, un periodista
que trabaja en un diario, sea de esta region o de otra localidad del pais, va en virtud de
un recurso de proteccién a los Tribunales Superiores arguyendo que el editor o el direc-
tor del diario le impidid publicar un articulo como él queria, o difundir una noticia de
cronica como él pensaba que era correcto y que, por lo tanto, estd siendo censurado
i podemos decir que eso es censura previa? o, mas bien, que estd vigente un contrato de
trabajo celebrado entre el medio de comunicacion social, el diario, en el ejemplo que
estoy proponienda, y dicho profesional por virtud del cual el periodista ha aceptado,
libremente ha consentido someterse a las normas en virtud de las cuales el director o
editor responsable es el que tiene la Ultima palabra respecto a lo que se difunde o no
difunde a través del medio.

A mi no me cabe duda que es esta Ultima situacion |la que se encuentra presente.
No es un problema de censura.

Si el padre educa a un nifio v le dice no hagas esto jlo estd censurando? Si las
organizaciones internacionales competentes dicen: "No se puede seguir clonando seres
humanos, porque esto va a llevar a la destruccion de la especie” . jestan censurando a
los cientificos?, jo estan velando por el bien comin de la humanidad? Si el Ministro del
Interior afirma a un periodista: "No le voy a entregar estos antecedentes”’, o el General
de Carabineros Jefe de la Zona dice: Yo tampoco le voy a entregar a los periodistas tal
o cual informacidn, porque estan comprometidos procedimientos policiales que serian
graves que se conozcan por terceros’ jesta censurando a los medios? Creo que son
innumerables, infinitas, incontables las situaciones en que Uds. podrian encontrarse con
que se usa la palabra censura para presentarse de manera politicamente correcta, pero
claramente con el objeto de abusar de la libertad de expresién. Entonces, uno tiene que
estar consciente de que la mejor manera de destruir, estropear, perjudicar la libertad de
expresion es abusandola. La censura no es cualquier impedimento. Hay innumerables
situaciones, como he tratado de demostrarles, en que la cultura indica que lo razonable,
sensato o correcto es reconocer que son conceptos distintos y que es improcedente
asimilarlos a la censura.

VI- EPILOGO

En relacidn con este tema cultural, termino diciendo que enfrentamos problemas
en las areas referidas de |la educacidn y de la ensefianza, de la conciencia y del culto, de
la creacion artistica, cientifica y tecnolégica, de la difusién de ideas y pensamientos,
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que son complicados y respecto de los cuales no podria silenciar, al ir cerrando ya estas
reflexiones, mi posicién personal.

Digo, en primer lugar, a propdsito de la libertad de conciencia, a la cual realcé
como la mds importante de todas las materias que he mencionado dentro del area cul-
tural, que el mayor de los problemas que enfrentamos es el relativismo moral.

En virtud de lo que se llama la postmodernidad, |a filosofia de Derrida y de otros
filésofos, especialmente franceses, lo que se llama el deconstructivismo, se sostiene la
licencia o derecho para manifestarse dentro de lo que se denomina el pluralismo irres-
tricto. Cada cual tiene derecho, sea varén o mujer, sea o no homosexual, sea o no ma-
yor © menor de edad, sea o no comunista, sea o no catdlico, sea o no asi o as3, a mani-
festarse como quiere, en los términos mas absolutos. Nadie tiene el derecho, de ningu-
na naturaleza, de decirle que hay pautas morales dentro de la Sociedad, que hay cédi-
gos objetivos de ética que tienen que ser respetados.

Entonces, resulta que este derecho a la manifestacidn en términos ilimitados lle-
va que se puedan manifestar, plblicamente, en marchas y concentraciones, en docu-
mentos, en el cine o en cualquier medio de comunicacidn social, en los términos que se
antojen, por lo cual seria censura sancionar los excesos que se pueden cometer.

Todo esto se ampara o fundamenta en términos de relativismo moral. Creo que
uno de los cambios mas profundos que se estdn experimentando en Chile y, en general
en las sociedades jovenes, es |la sustitucion de los cddigos culturales en términos de su
relativizacion, de la mayor subjetividad, en el sentido que no existen estandares objeti-
vos heteronomos de caracter cultural, que esa voz o llamado de la conciencia, no existe
y que cada cual es duefio de hacer lo que quiere, sin que nadie pueda impedirselo.

Les dejo planteada esa inquietud. Si esto es asi, jen virtud de qué podemos decir
que existe el Derecho, que el ordenamiento juridico es susceptible de ser impuesto, si
cada cual tiene la facultad de manifestarse como quiere?

Como Kant escribié jpor qué tengo que yo obedecer, si soy igual que tu y, por
ende, duefio de hacer lo que quiera?

El sistema juridico, los patrones morales, los parametros éticos segiin los cuales
se desenvuelve la cultura en una sociedad, se comienzan a desmoronar. Ya nadie puede,
en virtud de ningtin principio objetivo, pedir o exigir una conducta determinada al pré-
jimo. Todos somos amos de nosotros mismos y duefios de hacer lo que queramos.

Esa cuestion es de enormes consecuencias, porque los cambios valéricos son méas
importantes que los cambios en la Constitucién Politica, en la Constitucién Econdmica,
o en la Constitucion Social. Estos cambios culturales, tales alteraciones valéricas con la
idea de libertad irrestricta, incluso desenfrenada, necesariamente termina impactando
en forma negativa en los otros aspectos de la libertad explicados esta tarde.

Eso mismo me lleva, en segundo lugar, a plantearles el problema de la ética poli-
tica, social, ecanémica, juridica y de la cultura.
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Creo en la ética, queridos amigos. Creo en la ética en términos de un cédigo mo-
ral objetivo. Creo que ese cédigo moral objetivo es heterénomo. Creo que ese cadigo
moral objetivo lo ha grabado Dios en |a conciencia del ser humano. Sin embargo, para
creer en tal cédigo moral objetivo no necesito ser creyente en Dios. Necesito creer por
Gltimo en la inteligencia humana, en la manera racional del ser humano de desenvolver-
se y me basta eso, por dltimo, como minimo, como lo dice Nolberto Bobbio, para con-
cluir que hay ciertos estandares, determinados patrones, normas de conducta moral
ineludibles que tienen que ser aceptadas o reconocidas por todos, como objetivamente
imperativas en una comunidad, si es que se quiere desenvolver nuestra convivencia con
un minimo de respeto, de racionalidad y de paz.

Me parece, sin embargo que, hay gente, incluso en Chile, que hoy se manifiesta
en términos contrarios a lo expuesto. Entonces y por ejemplo, en virtud de ese relati-
vismo, acompafado de la falta de criterios €ticos, se habla de los derechos humanos y
estd muy bien que se hable y se haga la defensa de tales derechos. Lo aplaudo vy lo
aliento, no hay duda. Pero, simultaneamente, se plantea el aborto, el aborto masivo
financiado por el Estado, a cualquier mes o época de gestacidn de |a eriatura gue ya es
persona en el vientre materno.  Como puedo defender los derechos humanos si comien-
zo desconociendo o desprotegiendo el primero y mas fundamental de esos derechos,
que es el derecho a la vida? Lo mismo digo respecto a tantos otros fenémenos como es
la eutanasia, en que apelando a la libertad de conciencia Uds. saben que se |a intenta
justificar, legalizdndola en Australia y en Holanda. Somos testigos de la batalla que se
estd dando en EE.UU., pais en el cual un fallo reciente rechazé tal pretensién, pero el
Dr. Keworkian sigue adelante con sus procesos para difundir la muerte dulce.

Tantos otros fendmenos podriamos mencionar: la destruccion de la familia, por
ejemplo. El informe del PNUD para Chile, de 1998, dice que deben otorgar atencién al
tema, pues aqui se estd destruyendo el tejido basico de convivencia social que es la
familia, en términos que ojala no suceda como ya ha ocurrido en otros paises.

Termino, queridos amigos.

Ya he dicho que, en el plano de |a ciencia y de la tecnologia, se percibe una serie
de ataques a la vida y la dignidad de la persona humana. Me referi al caso de la clona-
cion. Uno se queda pensando si acaso la ciencia y la tecnologia se estan desarrollando
para el servicio del hombre o en contra de la persona humana. Hay cierta contradiccion,
con algo de cinismo. Se defienden los derechos humanos, pero simultdneamente se los
desconoce de la manera que estoy mencionando: El aborto, el ataque a la dignidad de
la persona, la destruccion de la familia, la perversion de costumbres, |la pedofilia y cuan-
tos otros fenédmenos que en estos momentos son depredadores de una convivencia
civilizada.

CONCLUSIONES

La libertad en la Constitucién es una sola idea, son un solo gran valor y que, por
lo tanto, creo que es inseparable en sus cuatro vertientes principales.
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Donde hay libertad tiene que existir una Constitucion justa y donde impera una
Constitucion justa no cabe duda que va a reinar la libertad. Esta tarde he descrito tan
sélo cuatro areas o zonas de libertad en la Constitucién. Las que hemos llamado la
libertad y la Constitucién Politica, Social, Econédmica y Cultural.

Curiosamente no hemos hablado de |a libertad y de la Constitucion Juridica. En-
tenddmosla absorbida en el concepto de Constitucidn.

En general y como tercera conclusion, esas cuatro areas se hallan adecuadamen-
te articuladas, redactadas y plasmadas en la carta fundamental chilena vigente. Repito,
no siento ninglin temor al decir que esas dreas se hallan en general acertada o adecua-
damente articuladas en |la Carta Fundamental vigente y en su legislacién complementa-
ria.

Agrego: El éxito se debe, y el mérito del Poder Constituyente se halla, en que lo
hizo sin sesgos ideoldgicos. Creo impropio, injusto, inexacto decir que esas disposicio-
nes corresponden a una Constitucién liberal por ejemplo, como se ha dicho a propésito
del Orden Publico Econédmico; o a una Constitucién conservadora, como lo ha sido a
propdsito del orden social; o una Constitucién autoritaria, como se ha manifestado con
relacién al orden politico.

Me parece que esas son afirmaciones ideoldgicas y, por lo tanto, carecen de soli-
dez conceptual objetiva.

Como cuarta conclusion, si se demandan, si se exigen reformas a la Constitu-
cion, -las que llamdbamos en el debate reformas maduras-, son casi sin excepcian diri-
gidas a lograr una Constitucidn Politica que sea plenamente democratica. En eso yo
estoy de acuerdo. Creo que las reformas que hay que introducir son a la Parte Orgdni-
ca, pero no a la Parte Dogmatica del Cédigo Politico. Las apoyo y estoy de acuerdo
con ellas. Qjald sean consensualmente debatidas pronto y aprobadas sin tardanza.

Alli surge el dilema del académico y del demdcrata, del hombre que quiere ser
tolerante. Quisiera hacer un esfuerzo por ser académico, demécrata y tolerante, y por lo
tanto, hacerme cargo de las dudas, problemas, objeciones y dificultades que plantean
quienes se oponen a esa reforma. Los invito a Uds., queridos alumnos y alumnas, a
situarse también en la posicidn de quienes se oponen a la reforma j por qué lo hacen?

Ya dije: Coincido en la necesidad de esas reformas politicas porque las estimo
maduras, necesarias, inevitables y saludables. Sin embargo, si se hacen ellas, jcreen
Uds. que se desencadenara o no el cambio de la Constitucién Social, el cambio de la
Constitucién Econémica y el cambio de la Constitucién Cultural que hemos descrito
esta tarde? Es decir jel cambio de aquello que hemos defendido como acertadamente
articulado?, jcreen Uds. que en Chile hay sectores que nunca van a hacer eso o estdn
esperando que se echen abajo los diques de la Constitucién Politica para, justamente,
inducir y lograr tales cambios? Sobre la propiedad, por ejemplo; o sobre los tributos, la
educacion o la ensefianza ;Se oponen, por lo tanto, muchos chilenos y chilenas a esas
reformas, por miedo, por temor, a que suceda lo que yo no quiero que ocurra?
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Si eso es asi, entonces jcomo lograr, como hacer que en Chile exista estabilidad
de nuestra Constitucidn y que la libertad dentro de la Constitucion también sea un bien
por todos compartido, sin temores y sin coerciones? Repito jcémo lograr consolidar la
Constitucion?

Este es el gran problema institucional de Chile. Uds. estan viendo en Brasil, en
Colombia, en Venezuela, en Perli, en Ecuador, que es un problema grave de América
Latina. Un problema que tiene ya casi 200 afos, casi inscluble para nosotros.

i Cémo lograr, en otras palabras institucionalizar la Constitucién? Esto significa
hacer que una Constitucion se convierta en institucion perdurable, arraigada en la cul-
tura, estable, sélida, respetada, que pueda cumplir lo que expliqué de la Constitucién
que predica Herman Heller, o sea, la normalidad de |a vida normada por el Derecho.

Para eso, para lograr institucionalizar, arraigar, convertir en perdurable una
Constitucion, sea la de 1980 o la que modifiquemos, nos falta cumplir no una sola con-
dicion. Nos faltan, en efecto, satisfacer muchas exigencias, pero quiero mencionar algo
que me parece superlativamente importante. Nos falta, entre tales requisitos, una sola
y compartida interpretacion de nuestra historia y, como escriben Gabriel Salazar y Julio
Pinto en su obra Historia Contemporanea de Chile, una sola y compartida imagen de
Chile, un proyecto de pais, esa vision singular del pretérito, del pasado de nuestra histo-
ria, que nos lleve a interpretarla, en funcion del presente, de manera que no seamos
amigos y enemigos, unos victimas y otros victimarios; y que culmine en un ideal de
convivencia nacional ampliamente compartido.

Esa visidn cohesionada, consensuada, al menos mayoritaria de lo que somos hoy
dia; esa visidn, con las mismas caracteristicas del presente y futuro, como la que Ernest
Renan llamaba, en 1882, una Nacidn, una sola interpretacion de los tres tiempos del
verbo, que él la definia, entre otros rasgos, sobre todo como "un esfuerzo permanente
por hacer sacrificios para vivir unidos”, repito, un esfuerzo permanente por hacer sacri-
ficios, todos, para vivir unidos, si no logramos eso, me parece muy dificil que podamos
consolidar una Constitucion y consolidar la libertad dentro ella.

Por lo tanto, mientras ese requisito no se cumpla, mientras no ocurra y se asien-
te ese fendmeno cultural, esa unidad tan noble y sincera que estoy demandando de los
chilenos y que es asunto, a mi juicio, muy complejo, porque exige esfuerzo de genera-
ciones, y por eso creo, siguiendo el consejo de Vladimir Rubilar, ojala que te puedas
referir a los jovenes en este punto, aqui encuentro la ocasidon de hacerlo. Mientras eso
no ocurra, sobre todo en los jévenes y en las jévenes, este compromiso fundamental,
definitivo, irrevocable, total, de entrega y nobleza propia de la juventud, con solidari-
dad y participacidn, en el sentido de luchar, con paz y tolerancia, por el éxito que noso-
tros los de mayor edad ya no tuvimos, en construir lo que el Cardenal Silva Henriquez
llamaba “El Suefo de Chile", en un pais que sea unido, justo, seguro, con libertad e
igualdad para todos, nos parece muy dificil que podamos realizar, al menos en términos
mas o menos de corto o mediano plazo, el ideal que tanto reclamamos, sin ponernos
antes de acuerdo en qué consiste y cémo forjarlo.
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Pero si Uds. me preguntan, al terminar, y con esto cierro mis palabras jqué ha-
cer?, esa pregunta que tantas veces se hace con un cierto dejo de desesperacidn, jqué
hacer, entonces?, sobre todo en este momento que me siento, bastante preocupado,
iqué hacer?, jcémo avanzar hacia el horizonte descrito?

Les digo: No se me ocurre sino pensar en tres obras. Tratemos de ser transpa-
rentes, de educar y ensenar para la libertad. Hacer comprender a los chilenos y chilenas
y a los extranjeros que en la Constitucion debe quedar plasmada esa idea de la libertad
ya vivida, y ese valor de la libertad que ya estamos viviendo, y que, sobre todo, ademas
de ser honesto y transparente, ser educado en estos valores, de transmitirlos a través de
la educacién, de vivirlos podriamos decir sociolégica y empiricamente, no en declara-
ciones insustanciales.

Si me preguntan jy como garantizar frente, a quienes se oponen a los cambios
que considero tan necesarios, el éxito de la tarea? Respondo: No creo en los pactos
constitucionales. Ultimamente, algunos profesores de Derecho organizaron un semina-
rio en Santiago dedicado al examen del Pacto Constitucional comeo garantia para quie-
nes rechazan las reformas propugnadas.

Tengan presente que, el Pacto Constitucional de 1823 durd cinco meses. El
Pacto de 1828 duré cuatro meses. El Pacto de 1833 no fue tal, porque la Constitucién
de ese afio se hizo sin transacciones por los portalianos y pelucones que vencieron en
Lircay. Tal vez, por eso mismo, el Cédigo Politico de 1833 durdé mas hasta que se divi-
dio la aristocracia.

No creo, en resumen, en los pactos constitucionales. Creo, eso si, que tiene que
haber buena fe y voluntad generalizada, en términos de un compromiso adecuado con
la libertad, con respeto de los derechos fundamentales. La experiencia, muchas veces
dura, que ya hemos recogido como Pueblo, tiene que habernos hecho comprender y
asimilar tales exigencias. Dentro de ese ambito, créanme que no veo nada mas seguro
que aplicar todos los esfuerzos por asegurar que tengamos un Poder Judicial lo mas
independiente, lo mas moderno, lo mejor capacitado y lo mejor remunerado que nos
sea posible.

En ese nuevo Poder Judicial, en definitiva, descansa la libertad en la Constitu-
cidn y jpara el cumplimiento de tal condiciéon todos somos llamados y nadie puede dejar
de aportar su contribucién o talento!

iGracias, muchas gracias, por venir y escucharme!
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