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ISMAEL SANCHEZ BELLA Y SU CONTRIBUCION AL
CONOCIMIENTO Y ESTUDIO DEL DERECHO INDIANO

José Antonio Gonzdlez Pizarro

Universidad Catdlica del Norte (Sede Antofagasta)

“Indudablemente, Sanchez Bella, junto con Rafael Altamira,
Antonio Muro Orején, Alfonso Garcia Gallo y Juan
Manzano, constituyen los maximos exponentes de la historia
del derecho indiano del siglo XX"

Dr.José Luis Soberanes Fernandez, Director del Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM.l

La personalidad de Ismael Sanchez Bella en el mundo de la historia del derecho
espanol y, fundamentalmente, el indiano, es vastamente conocida. Sus penetrantes
investigaciones han sido registradas por los principales historiadores americanistas,
cuando se ha tratado de precisar |la organizacion financiera temprana del Nuevo Mundo
o la implantacion del sistema de fiscalizacién de las autoridades indianas, o bien seguir
las conclusiones a que llegan sus investigaciones en el &mbito de las fuentes juridicas
castellano - indianas, para modelar la estructura politico — administrativa, o visualizar
de qué forma fueron cautelados por la monarquia los derechos de los nueves siibditos
del Nuevo Mundo.

Si esto sucede en el campo intelectual, Sanchez Bella descuella en otros érdenes
de cosas, como su bonhomia y calidad humanas y su propia formacién universitaria.
Esta dltima le unid al macizo magisterio de Alfonso Garcia Gallo, entre los afios 1940 a
1943 en Valencia y mas tarde, entre 1946 a 1949 como Profesor Adjunto de su maestro
en la Catedra “Historia de las Instituciones Politicas y Civiles de América” del
Doctorado de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid y en la de "Derecho
Indiano" de la Facultad de Filosofia y Letras. Pero, también, pudo disfrutar de las
orientaciones de los profesores Vicente Rodriguez Casado, Juan Manzano y Antonio
Muro Orején, durante su estada, como becario del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, en la Escuela de Estudios Hispanoamericanos y en el Archivo de Indias,
entre 1943-1946, en Sevilla.

* Comentario a la obra de SANCHEZ BELLA, Ismael, La organizacién financiera de las Indias (Sigle XVI), Escuela
Libre de Derecho-Miguel Angel Porrida, México, 1990, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México,
1992, vol.73.
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Entre 1946-1947 obtiene su Diplomado en Estudios Hispancamericanos por la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Sevilla y el Doctorado en Derecho
por la Universidad Complutense de Madrid.

Tempranamente, se aprecia en su vida las dos vertientes que van a caracterizar
tanto su produccidon académica como el despliegue de su docencia: la obtencidn, por
oposicion de la Cdtedra de Historia del Derecho Espafiol de la Universidad de La
Laguna, en 1949, y su nombramiento como el primer titular de la Cdtedra de “Historia
de Espana’ de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional del Litoral
(Rosario de Santa Fe, Argentina). Los dos mundos, el ibérico y el americano,
constituiran, desde entonces, el gran espacio de sus inquietudes intelectuales.

A esta faceta académica habra que incorporar otra, quizas, la mas importante,
pues encierra la clave de su estatura humana, generosidad para con todos sus discipulos
pero, también, no en menor medida, la aproximacién a la comprension histérico-
cultural de |as realizaciones hispanas durante tres siglos en América: nos referimos a la
profunda conviccién de su fe catélica y el claro testimonio de esta en su vida personal y
universitaria.

Este afo 2.002 guarda especial importancia en la vida de D.lsmael: un 2 de abril
de 1922 su nacimiento, por lo que cumple ochenta afios; en 1952 es nombrado Profesor
Ordinario de la Catedra de Historia del Derecho en la Universidad de Navarra, Centro
de Estudios Superiores, fundado, ese ano, por José Maria Escrivd de Balaguer, quien
fue su primer Gran Canciller, del cual D, Ismael contribuiria a cimentar su
consolidacidn vy prestigio internacional, como su primer Rector (1954-1959) y como
Vicerrector (1959-1986), manteniendo su cdtedra de Historia del Derecho.Para el que
esto escribe, desde hace veinte afios me une no solo el afecto del discipulo sino la
admiracién por su obra histérico- juridica y la distincién de su amistad invariable,
nacida en los dias otofiales de 1982 cuando comencé mis estudios de Doctorado bajo su
guia. Sean, pues, estas modestas pidginas, el tributo a su octogésimo aniversario,
dedicadas a espigar en sus distintas investigaciones sobre el Derecho Indiano, su
concepcidn histérico — juridica y destacar en este inmenso campo sus contribuciones
mas sobresalientes para la comprensidn de sus instituciones.

Hemos indicado que su formacién universitaria, en Valencia, Sevilla y Madrid,
estuvo unida al magisterio del que ha sido considerado el renovador de los estudios
histéricos juridicos espafioles, D. Alfonso Garcia Gallo, cuya copiosa obra, en lo que
importa al conocimiento del Derecho Indiano, se encuentra recogida en sus Estudios de
Historia del Derecho Indiano (Madrid, 1972), Los origenes espanoles de las
instituciones indianas (Madrid, 1987) y su insoslayable Metodologia de la Historia del
Derecho Indiano (Santiago de Chile, 1974). La postura metodolégica de Garcia Gallo
fue defender la construccién dogmdtica, la naturaleza juridica de las instituciones
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(ante las consideraciones politico, cultural, social, econémico; o sea centrarse
exclusivamente desde la historia) conjuntamente con el estudio de las fuentes, éditas o
inéditas; en este ultimo caso, la preocupacién por examinarlas prolijamente y
publicarlas, fueron los priiﬂcipios rectores del influjo de Garcia Gallo, que el discipulo
evocaria constantemente . Después de Garcia Gallo, los profesores que influyeron en
sus “estudios americanistas’, Antenio Muro Qrejon y Juan Manzano Manzano, que
reforzaron su dileccion por las fuentes legislativas y la comprensién por el ambiente en
que se gestd y desplegd el Derecho Indiano . Si se examinan los estudios de Sanchez
Bella es posible advertir de qué forma guarda fidelidad a los preceptos de Garcia Gallo;
y también, de qué manera acoge una apertura hacia los materiales no legales, para la
comprension histérico — juridica sea de una etapa de la monarquia espaficla en
Ameérica, la presencia de alguna institucion transterrada desde la peninsula o la obra de
alguna autoridad relevante o un jurista de nota en las tierras americanas.

En su tesis doctoral expone con claridad la complejidad que exige entender
América en los siglos de la monarquia espafiola. Escribe:

“No cabe duda que, por la extension del tema, sélo podra tenerse una visién
completa del mismo (el tema de la Hacienda) con el fraccionamiento del campo a
investigar en una serie de trabajos monogréficos, entre los que destacarian, por la
importancia del objeto, los referentes al tributo, "quinto” de los metales, ingresos
eclesiasticos, y gastos de |la Hacienda, que aclararfan numerosos aspectos de la vida
econdmico - social de las indias... El estudio de la organizacion administrativa de la
Hacienda indiana permite adentrarse en el conocimiento de un campo més vasto: el del
gobierno espafiol en las Indias. Es conocida la politica de contrapesos ejercida por |la
Corona para el gobierno de aquellos lejanos territorios. Los funcionarios del Fisco
tienen esa politica, por la gran confianza de que gozan en los organismos
metropolitanos, un papel importante, en alglin momento decisivo, de fiscalizacién e
incluso de freno a una posible extralimitacién de los gobernantes indianos. Conocer su
actuacion es, muchas veces, la clave de sucesos politicos mal comprendidos. Aparte de
ese papel politico, muchas veces poco visible, de |os Oficiales Reales de la Hacienda,
observarlos en el egjercicio de sus ocupaciones habituales nos permite comprender la
importante funcién social que desempefian en las nacientes comunidades” .

: SANCHEZ BELLA, Ismael, " Garcfa Gallo y el Derecha Indian” , Homenaje a la Memoria de Don Alfonso Garcia
Gallo, Editorial Complutense, Madrid, 1995, recogido en SANCHEZ BELLA, Ismael, Nuevos estudios de Derecho
Indiano, Ediciones Universidad de Navarra, 5.A., Pamplona, 1995, 391-404. " Garcia Gallo ha sido, para todos, un
Maestro ejemplar y su sélida obra cientifica seguird manteniendo permanentemente su reconocido valor" p. 404.

: SANCHEZ BELLA lIsmael, “La organizacién financiera de las Indias (Siglo XVI)", Escuela de Estudios
Hispanoamericanos, Sevilla, 1968, 7.

3 SANCHEZ BELLA, Ismael, La organizacion financiera de las Indias, op.cit. 5.
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En 1983, con ocasién del Primer Seminario de Historia del Derecho Venezolano,
llamaba la atencién sobre el uso de otros repertorios documentales para tener un
conocimiento cabal de las instituciones de aquella repiblica bajo la monarquia
hispa nica. En esa oportunidad, les planted a sus colegas sudamericanos:

“De las fuentes no estrictamente legales que también son de interés para el
estudio de las instituciones venezolanas, sélo ha existido en los distintos paises una
preocupacién generalizada por la edicién de las actas de los Cabildos... Sin embargo,
existen otras tanto o mas importantes para el Derecho Indiano. Por ejemplo, para el
extenso estudio de la organizacién de la Real Hacienda Indiana en el siglo XVI que
publiqué en 1968, fue fundamental el “Libro de Acuerdos” de los Oficiales Reales de
Venezuela publicado en Caracas en 1945 bajo el titulo de “Origenes de la Hacienda en
Venezuela” . Bajo el gobierno de Espafia, hubo en América "libros de Acuerdos” no sélo
de la Hacienda, sino de otros organismos como las Audiencias... Convendria también
reunir y publicar los Autos de ambas Audiencias referidos a territorios venezolanos...
Serfa conveniente dar a conocer una cuidada seleccién de documentos notariales, es
decir, documentos de aplicacion en Venezuela del derecho privado, tan emparentado
con el castellano de las Partidas y el Fuero Real... También habria que abordar la
publicacién de parte de la correspondencia enviada desde Venezuela por las
autoridades civiles y eclesidsticas... No podemos olvidar que el Derecho indiano fue el
fruto de un constante y fecundo didlogo entre las autoridades peninsulares y las de
Indias y que las Reales Cédulas y capitulos de cartas del Rey y el Consejo de Indias a los
gobernantes de Venezuela se complementan cen la correspondencia enviada a Espaiia
desde estos territorios” .

Afirmacién que vendria a refrendar lo puntualizado en 1972 en atencién a que la
propia realidad americana no se podia contener en lo recogido por la copiosa legislacion
del tiempo de la monarquia castellana. En esa ocasion aseverd:

“Somos muchos los que no contentos con el conocimiento de la norma
elaborada para las Indias, deseariamos conocer la realidad americana con la mayor
exactitud posible. Los textos legales no nos satisfacen plenamente porque aunque en
muchos de ellos |a exposicién de motivos aluda al hecho que da vida a la disposicidn, la

1 ISMAEL SANCHEZ, Bella, " Edicién de fuentes para el estudio de las instituciones de Venezuela” , en SANCHEZ
BELLA, Nuevos estudios de Dereche Indiano, op.cit.125-126,En el “debate” suscitado en las IV Conversacienes
Internacionales de Historia, celebradas en marzo de 1988 en la Universidad de Navarra, Pamplona, SANCHEZ
BELLA afirmaria, ante una pregunta del historiador sueco Magnus Mérner, “Todo lo referente a la vida judicial
en el campo... es una cosa que se desconoce, lo mismo que antes decian que el gran problema de la propiedad es
conocer la realidad (una cosa son |as leyes y otra |a realidad). Pienso que todos los temas de la vida rural se nos
escapan bastante todavia”. Cf. Balance de la historiografia sobre Iberoamérica (1945-1988), Ediciones
Universidad de Navarra, 5.A., Pamplona, 1989, 444,
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referencia es, casi siempre, excesivamente parca, y hay muchos hechos que no han
producido normas.

Las cartas de Indias son, en cambio, una fuente importante para conocer esa
realidad indiana, siempre que sean utilizadas con prudencia y en su debida valoracién.
Como es sabido, |a libertad de escribir a la Corte los residentes en las Indias no sélo era
tolerada sino estimulada por los reyes,.. Para conocer la gestion de los virreyes
indianos, no nos bastan las relaciones o memorias de gobierno que dejan a sus
sucesores, dificilmente objetivas, ni conocer el dictamen del fiscal del Consejo y la
sentencia de los juicios de residencia a que son sometidos al terminar su mandato... la
lectura de las cartas de Indias pueden dar luz sobre aspectos no conocidos... la de los
oficiales reales de la Hacienda de la caja de Lima de mediados del siglo XVI me permitié
descubrir la causa principal, no bien comprendida, de la destitucién por Felipe Il de dos
virreye% peruanos: Andrés Hurtado de Mendoza, marqués de Cafete, y el conde
Nieva" .

La visién que se forma de los tres siglos de la América hispanica, desde la
rigurosidad de la documentacién y su cotejo con otras fuentes, impresas o no, es
importante tenerla presente. Concepcién que realza su competencia en la materia, en
cuanto a sus dotes metodoldgicas y, admirando la obra sefiera de la monarquia
espafiola en estas tierras, con objetividad se acerca a los asuntos abordados, buscando
la verdad histérica; no aquella de la leyenda dorada de la legislacién real y de las
instituciones como tampoco rechazando las advertencias provenientes de los propios
funcionarios de la monarquia, sean eclesidsticos o civiles, que han dado pie a la
propagacién de la denominada leyenda negra. En Sénchez Bella, es posible atisbar el
maytsculo esfuerzo en brindar un panorama lo mas préximo a la realidad tanto juridica
como cotidiana de la aplicacién del derecho, huyendo de expresiones arraigadas, como
aquella de los “contrapesos’ entre los poderes de las autoridades e instituciones
indianas, para rectificar, innovar o ratificar lo que la propia documentacién e
investigaciones mds serias avalan. En ello, se aprecia su preocupacion fundamental de
atender el repertorio juridico, la compulsa de fuentes, la bisqueda en archivos y, a
partir del desvelamiento de un hecho politico o social, cdmo operé la norma. En todo
ello, revisa criticamente las numerosas contribuciones de los especialistas de ambos
lados del Atlantico, para matizar sus conclusiones.

Sin embargo, en esta visién, podemos reconocer tres ejes pivotales: 1. El
esfuerzo de la monarquia de los Hasburgos en |a fidelidad a la fe catélica. Desconocer el
factor religioso, sea de las empresas internacionales o en las politicas llevadas a cabo en

-
SANCHEZ BELLA, Ismael, “Los Visitadores Generales de Indias y el gobierno de los Virreyes” Anuario de
Estudios Americanos, vol.29 (Sevilla, 1972), en SANCHEZ BELLA, Derecho Indiano. Estudios I. Ediciones
Universidad de Navarra, Pamplona, 1991, 197-199,
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el Nuevo Mundo, es desatender una de |as claves genésicas e interpretativas respacto
del Derecho Indiano. 2.El valor del rescate y publicacién de las fuentes del Derecho
Indiano y 3. La necesidad de la interdisciplinariedad, o bien complementacién, para
entender el fendmeno historico -juridico de la América hispdnica.

1. En su obra magna que es La organizaci6n financiera de las Indias, reconocida
por el historiador francés Henry Lapeyre como un “classique de ['histoire hispano-
américaine” | se pueden leer |as aseveraciones siguientes:

“La politica internacional de la Monarquia espafiola estuvo orientada
fundamentalmente durante todo el siglo XVI hacia un objetivo: |a defensa de la Fe
Catdlica. Esta finalidad lleva a Fernando el Catélico y a Carlos V a intentar restablecer
la armonia entre los cristianos para juntar los esfuerzos contra el Turco, y a Felipe Il a
esforzarse por salvar la Fe Catdlica en el mayor nlmero posible de territorios. El
esfuerzo fue gigantesco y agotador, en hombres y dinero, y tras é| se produce una larga
etapa de postracidn nacional.

Las lejanas y fabulosas Indias juegan un papel importantisimo en esa politica
internacional de la Monarquia espanola. Sus riquezas son el principal soporte financiero
de las grandes empresas europeas y africanas de los Reyes... Tenemos aqui nuevos
testimonios de esa total identificacion de ideales entre los castellanos y sus Monarcas,
que producia estupor a algunos de los Embajadores extranjeros y que reconocen
historiadores tan poco sospechosos como Ranke y Merriman. De Espafia a Indias todos
se sentian unidos en una gran empresa comuin espiritual. Para llevarla a cabo, hacian
falta abundantes medios materiales y asi hubo que crear una vasta organizacidn
financiera que crecia al compas de la rapida expansién por los territorios indianos.
Exponer esa organizacidn es el objeto del presente estudio” .

No obstante, declarar aquello no significaba desconocer la influencia de otros
factores en el transcurso del despliegue de la estructura administrativa y de la
legislacion en América, Reconociendo que la Corona expresé un “afin ordenancista,
presente en todas las manifestaciones de la vida indiana"g, los elementos econdmicos
pueden aportar claves para comprender no sélo el gobierno en Indias sino su Derecho
criollo, pues, como sentenciara en 1960 al dar a luz su monografia sobre “El Gobierno
del Peri:1556-1564": "A lo largo de este trabajo se habra podido observar que cuando

/ Citado por PUR"ROY TURRILLAS, Carmen, " Cinco libros del Dr. SANCHEZ BELLA schre Derecho Indiang”, en
Homenaje a SANCHEZ BELLA, Ismael, Universidad de Navarra, Servicio de Publicaciones de la Universidad de
Navarra, Pamplena, 1992 ,49.

L] 4
SANCHEZ BELLA, Ismael, La organizacién financiera de las Indias, op.cit .pp. 1,3 vy 4.

9 ’ -
SANCHEZ BELLA, Ismael, "El Tribunal de Cuentas de México (Sigle XVII)", en SANCHEZ BELLA, Derecho
Indiano. Estudios ll, Ediciones Universidad de Navarra, S.A., Pamplona, 1991,636.
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se estudian los episodios de Indias a la luz de los problemas financieros de |a Corona,
- - ”19
cobran aquéllos nuevas perspectivas

2. El tema de las fuentes juridicas legales ha constituido una constante en sus
investigaciones, no solo en el campo del Derecho Indiano sino también estrictamente
peninsular, como ha tenido ocasion de llamar |a atencion el catedrédtico espafiol Manuel
J. Peldez, al referirse al cultivo por parte de nuestro autor de “otras materias
iushistdricas tanto en su investigacion como en la docencia” *

Fue precisamente la cuestion de las fuentes legales lo que abrié, en 1947, su
largo recorrer en el campo del Derecho Histérico. Ese ano vio luz su “Edicion y
utilizacion de nuevas fuentes para el estudic de las instituciones indianas” en el
volumen 18 del Anuario de Historia del Derecho Espariol.

En la “Introduccion” al trabajo de “Los Comentarios a las Leyes de Indias”, de
1954, sefialaba que la literatura juridica espaficla ofrecia un peculiar interés a los
interesados por los problemas histérico — juridicos, no solo por la riqueza y variedad
sino por la exigencia de renovar los métodos ante la "multitud de problemas nuevos
que plantea el descubrimiento de América”. Y este pufiado de obras ya habia
despertada |a atencién de los historiadores americanistas que, por ser el Derecho
Indianoe comin a todas las naciones del continente, atraia y tenia una mayor
preocupacién sobre el derecho peninsular. En esa oportunidad, la contribucién de
Sanchez Bella discurrié en los sendos estudios a las Notas de Prudencio Antonio
Palacios y a las Notas de José Lebrén; Motas, ambas, relativas a |2 Recopilacidn de las
Leyes de Indias de 1680,

De esta exploracion en los documentos inéditos refrendé su impresidn, en
cuanto “desvalorar todavia mds la obra y la figura de (Manuel José de) Ayala” y
sentar, con rasgos indelebles, una leccién para los futuros historiadores del Derecho
Indiano:

& SANCHEZ BELLA, Ismael, "El Gobierno del Perd: 1556-1564", en SANCHEZ BELLA, Derecho Indiano.
Estudios 11, op.cit.464.En las paginas iniciales a este estudio se hace cargo de la frase "la Historia de la América
espanola esta ain por hacer”, acotando que, a pesar de estar convirtiéndose en "un tépico injustificable...
conserva, desgraciadamente, todo su valor para extensos periodos de aquella Historia. Tal es el caso del
Virreinato peruano en el periode inicial de su organizacion, a mediados del sigle XVI. Una revisidn, no exhaustiva,
de las fuentes, como la que aqui se va a realizar, pondra de relieve la superficialidad de las construcciones
histéricas con que contamos para el conocimiento de esta etapa tan interesante de |a historia hispanoamericana”
(Op.cit.p.349)

g PELAEZ Manuel J., " Notas sobre SANCHEZ BELLA, Ismael y la ensefianza del Derecho Indiane”, en Homenaje
alsmael SANCHEZ BELLA, op.cit. 36,nota 14. Alli cita: Gé nesis del Estado Moderno, Pamplona, 1965; co- autor
del libro colectivo de José Luis Comellas et.al,, La Revolucion Francesa. Ocho estudios para entenderla,
Pamplona, 1990; "La reforma de la Administracién Central en 1834 " Actas del Ill Symposium de Historia de la
Administracién, Madrid, 1974; y la monumental edicion de El Fuero Reducido de Navarra, Pamplona, 1989
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“Conocer el Derecho no es todavia aplicarlo. A ello se oponian en Indias
numerosos factores: abuso de poder de las autoridades indianas, respaldadas, en parte,
en la facultad legal de detener la aplicacion de disposiciones, si se estima que el llevarlo
a cabo puede ser perjudicial; negligencias de los funcionarios, facilitadas por las largas
distancias, que impiden un control eficaz, y, sobre todo, los fuertes intereses
econémicos de los colonos, que pugnan contra el idealismo de la legislacién. Son
necesarias numerosas investigaciones parciales para lograr conocer cuil fue el
verdadero grado de aplicacion del Derecho indiano. En la literatura juridica indiana se
recogen datos sueltos, casi siempre experiencias personales. También Palacios y Lebrén
recogen algunos en sus Notas a la Recopilacién, aunque desgraciadamente no sean muy
abundantes. Precisamente son estos datos uno de los elementos valiosos que ofrecen
estas Notas "

La predileccion por los textos perdidos en archivos y manuscritos notables de
copias de obras sefieras del Derecho Indiano ha sido, desde entonces, un rasgo de sus
comunicaciones presentadas en innumerables congresos y jornadas sobre esta disciplina
histérico - juridica. Asi, lo demuestran su atencién por Rodrigo de Aguiar y Acufia y los
Sumarios de la Recopilacion General de las Leyes, Ordenanzas, Provisiones, Cédulas,
Instrucciones y Cartas Acordadas que por los Reyes Catdlicos de Castilla se han
promulgado, expedido y despachado para las Indias Occidentales, Islas y Tierra Firme
del Mar Océano, desde el afio de mil y quatrocientos y noventa y dos, que se
descubrieron, hasta el presente de mil seiscientos y veinte y ocho, cuya edicién y las
copias sucesivas llenaron un vacio de fuentes en México y vincular esta obra de 1628
con la que vaya a publicar Juan Francisco de Montemayor de Cérdoba y Cuenca, en
1678, como continuacién de la de Aguiar. Para Sanchez Bella, el andlisis del Cedulario
mexicano de Montemayor lo condujo a abordar dos problemas: si era cierta la sospecha
de que a partir de "1635, la Recopilacién puede tener lagunas significativas, y también
saber qué textos legislativos se conocian realmente por autoridades y jueces de
México"

De igual modo, en el || Congreso del Instituto Internacional de Derecho Indiano,
verificado en Santiago de Chile, pude ampliar las noticias sobre dos juristas del siglo
XVII, Gaspar de Escalona y Agtiero y Juan Luis Lopez, destacando de este lltimo que
bien podria “encabezar la serie de los historiadores del Derecho Espafiol”, pues su
Historia iuridica de el derecho i Gobierno de los Reinos i Provincias de el Perd, Tierra
Firme i Chile, al Rei en su Consejo de Indias que bien pudo ser la “primera historia del

® .
SANCHEZ BELLA, Ismael, "Los Comentarios a las Leyes de Indias” en Derecha Indiano. Estudios I, op.cit.251.
El enjundioso estudio corre entre las piginas 89-275 y constituye un insuperable panorama que puede
complementarse con sus otros “descubrimientos” de manuscritos.

1,7
SANCHEZ BELLA, Ismael, "Publicacién de los “Sumarios” de Aguiar (1628) y su utilizacién en Espafia e
Indias”, en SANCHEZ BELLA, Derecho Indiano. Estudios Il op.cit.315-316.
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Derecho Indiano, quedé reducida, pues, a unos valiosos materiales y a unas brevisimas

indicaciones que los acompafaron sobre los gobernantes que tuvo el Perd hasta
14

1674" .

En 1987 las Ediciones Universidad de Navarra publica sus Dos estudios sobre el
Cédigo de Ovando. En este volumen pasa revista a las “Ordenanzas de nuevos
descubrimientos, poblaciones y pacificaciones” inclinandose por los afos 1571-72 como
fecha de redaccién, llevada a cabe por Juan de Ovando con la colaboracién de Juan
Lépez de Velasco. En opinidn suya, no se trataria de un Cédigo sino de una simple
“recopilacién y actualizacion de Instrucciones u Ordenanzas anteriores’ " En cuanto al
segundo estudio reunido, éste estd dedicado a analizar “El “Titulo de las
Descripciones’ del Cédigo de Ovando”, promulgado en 1573, consistente en una
especie de cuestionario que deberia orientar las descripciones geograficas.

Sin duda, la culminacién de las pesquisas de fuentes legales indianas extraviadas
fue hallar la Recopilacién de Indias de Antonio Ledn Pinelo, en 1986.

En la historia del Derecho Indiano se tenfa una laguna en su conocimiento sobre
lo emprendido en cuanto a recopilacién de leyes desde 1603 a 1680. Se sabia que Ledn
Pinelo habia elaborado un proyecto en tal sentido en 1636. De esta manera, la
detectivesca pesquisa llevada a cabo por Sanchez Bella y el fructifero resultado le
llevaba a estampar en 1987:

“Esta pérdida del proyecto de Recopilacion de Ledn Pinelo, lamentada también
por otros investigadores, ha terminado, pues desde ahora podemos contar felizmente
con el texto integro elaborado por el infatigable funcionario del Consejo de Indias. El
hallazgo es importante y vale |a pena narrar cémo se ha conseguido” =

El descubrimiento de 1986 rapidamente significé la estructuracion de un equipo
de trabajo; mientras el autor del hallazgo daba a conocer las peripecias de la
localizacién de los cinco gruesos volimenes en la principal revista alemana de historia
americana, en 1987; un equipo de tres profesores del campo del Derecho de la

SANCHEZ BELLA, Ismael, “Notas sobre Gaspar de Escalona y Juan Luis Lé pez, juristas del Virreinato peruano”,
en SANCHEZ BELLA, Derecho Indiano. Estudios Il, op.cit.322-23. Y agrega sobre Juan Luis Lépez, Marqués del
Risco: " En todos sus trabajos, sobre el derecho Aragonés y sobre el Derecho Indiane, la “historia juridica” la
entiende como una historia de leyes y de glosas sobre esas leyes. Hasta final del siglo XIX esa concepcion de
Historia del Derecho como historia legal es |a que seguird predominando en autores como Sampere o Marichalar y
Manrique. Es una concepcién de la historia juridica méas erudita que cientifica y, en todo caso, incompleta”
(Op.cit. 324).

% SANCHEZ BELLA, Ismael, Dos estudios sobre el Cédigo de Ovando, Ediciones Universidad de Navarra S.A_,
Pamplona, 1987,35.

% SANCHEZ BELLA, Ismael, “Hallazgo de la "Recopilacién de las Indias” de Leon Pinelo”, en SANCHEZ BELLA,
Derecho Indiano. Estudios I, op.cit.4.
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Universidad de Navarra empezaba el cotejo con la Recopilacién de 1680, dando a
conocer sus resultados en 1990 |

Aun cuando, a juicio de Sanchez Bella y los colaboradores en el cotejo, se
mantenia la incognita sobre si las 243 leyes que tienen data entre 1635-1660 fueron o
no recopiladas por el licenciado Leon Pinelo; a la labor de transcripcion paleografica
llevada a cabo por cinco licenciados en Historia de la Universidad de Navarra, sucedié
la edicién de la misma.” Esta se verificé en México, en 1992, con el concurso de la
Escuela Libre de Derecho, los Gobierno de los Estados de Chiapas y de Morelos, el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
las Universidades Cristébal Colén, Navarra y Panamericana y el célebre librero - editor
Miguel Angel Porria, con el titulo de Recopilacion de las Indias por Antonio Ledn
Pinelo. Edicién y estudio preliminar de Ismael Sdnchez Bella.

En su estudio hizo notar Sdnchez Bella, a propésito del titulo de la obra:

“En el manuscrito, el nombre utilizado es el de Recopilacién de las Indias.
Repasando los numerosos escritos de Ledn Pinelo y los del rey y de los ministros del
Consejo de Indias que pudieron conocer esa Recopilacidn, para ver la expresion
utilizada para designarla, vemos que siempre se emplea la palabra Recopilacién, pero
varia la expresion completa. La mds utilizada es la de “Recopilacién de las Leyes de
Indias", que alguna vez se alarga en la de "Recopilacion de Leyes de las Indias
Occidentales, Islas y Tierra Firme del Mar Océano"” y, en otras ocasiones, se acorta en
el de "Recoeyacién de las Indias”", la misma que se usa en el manusctito que
examinamos

Otras obras inéditas relativas al Derecho Indiano encontradas en los fondos
documentales de |a Biblioteca del Palacio Real o en la Biblioteca Nacional de Madrid,
concernientes a los Visitadores, significaron modificar conclusienes provisorias sobre los
nexos entre el Derecho Castellano y el Derecho Indiano.

2

: SANCHEZ BELLA, Ismael, “Cotejo de los Libros 7, 8 y 9 de |a Recopilacién de Indias de Leén Pinelo con los de
1680" en SANCHEZ BELLA, Nuevos estudios (Supra nota 2), op cit.100-117.Se concluia que la Recopilacién de
1635 comprende 7.308 leyes, la de 1680 contiene 5.515. De las 7.308 leyes reunidas por Leén Pinelo, 5.723
pasaron a la Recopilacién, o sea, un 78,3%. "Puede, pues, afirmarse, que como nuestro cotejo ha demostrado, la
Recopilacién de Ledn Pinelo de 1635 fue la fuente fundamental de la Recopilacién definitiva de 1680 y que el
mérito principal de la labor recopiladora corresponde al licenciado Antonio de Ledn y no a Fernando Jiménez
Paniagua. Hemos mostrado abundantisimas pruebas de la utilizacién directa de la Recopilacién de 1635 en la
preparacién de la de 1680" (Op.cit. 115).

18 4
SANCHEZ BELLA, Ismael, " Estudio preliminar", Recopilacién de las Indias por Antonio Leén Pinelo, Miguel
Angel PORRUA LIBRERO- Editor -Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
Méxice, 1992, Tomo |, 26-27.
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Al dar noticia de las Ordenanzas del Visitador Tello de Sandoval, en México, de
1544, le permite a Sdnchez Bella advertir a los investigadores americanistas sobre |a
vigencia del Derecho Castellano en el siglo XVI| no tanto como supletorio sino, a veces,
directamente:

"El autor de las Ordenanzas, candnigo e inquisidor, se muestra en todo
momento excelente conocedor del Derecho vigente en Castilla... Creo conveniente
resaltar aqui la importancia de la Coleccién de Pragmaticas, porque quizas muchos
americanistas no han reparado en su importancia para la vida juridica de las Indias
durante el siglo XVI. En otros territorios, como en el reino de Navarra, las Leyes del
Reino y las Pragmaticas reales se distinguen cuidadosamente, incluso coleccionandolas
aparte, pero en Castilla y en las Indias esa separacién se borra casi por completo... En
las Indias, ademads de la norma de vigencia general de que se guarden, como derecho
supletorio, “las leyes de nuestro Reino de Castilla, conforme a la Toro, asi en quanto a
la substancia, resolucién y decision de los casos, negocios y pleytos, como a la forma y
orden de substancia”, parece ser que leyes y pragmaticas de Castilla fueron de
aplicacion normal alli sin necesidad de sobrecarta especial hasta que ésta fue impuesta
en 1626... La conclusién mas importante a que se llega después de examinar las
Ordenanzas de 1544 es confirmar la plena extension a Indias del derecho castellano y su
utilizaciéon como modelo para la elaboracién de Ia legislacién especial para Indias, y
muy especialmente de |la destinada a regular la administracién de justicia... Lo mismo
ocurre en buena parte de la administracién de la Hacienda, donde se aplica también el
"orden y estilo" de la Contaduria Mayor de Castilla.

No se crea, pues, que el Derecho castellano entra en vigor sélo con cardcter
supletorio y se piense en una innovacion por el simple hecho de tratarse de una
disposicion para Indias. A medida que avance el estudio de las instituciones indianas se
ira advirtiendo que la legislacién indiana ha sido elaborada casi siempre sobre el molde
de |a castellana, ciféndose a ella lo mas posible. En el caso de las Ordenanzas de Tello
de Sandoval, se intenta la trabazén organica de textos de Derecho castellano para
facilitar su aplicacién en Indias. La intima unién de los nuevos territorios indianos a los
que componen Castilla, que hace de aquéllos no una colonia, sino unas provincias mas
dentro de la monarquia espafiola y la marcada impronta castellana en sus instituciones,
queda una vez mas puesta dlge relieve a través del examen del derecho promulgado
expresamente para las Indias”

0o
SANCHEZ BELLA, Ismael, “Ordenanzas del Visitador de la Nueva Espafia, Tello de Sandoval, para la
administracion de justicia (1544)", en SANCHEZ BELLA, Derecho Indiano. Estudios |, op.cit. 252-255.

Al dar a publicidad las Ordenanzas del Visitador Palafox consigna que se estd en presencia de un caso "quizis
dnico en la historia del Derecho indiana: el de |a intensa utilizacion de |a famosa Recapilacion de Indias elaborada
por Antonio Ledn Pinelo cerca de cuarenta afos antes de ser promulgada en 1680".Cf SANCHEZ BELLA,
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Al redactar el balance historiografico de los estudios sobre las instituciones
juridicas indianas, en 1987, reparé que estos se habian vistos reforzados por la
articulacién — "“la especial pujanza de tres grupos nacionales’ acota- de grupos
universitarios con la generacién de revistas especializadas, como son el espafiol, el
argentino vy el chileno; pero, también, de algunas novedades metodoldgicas, no tan
sustantivas como para cuestionar severamente “el depurado método histérico - juridico
que ha venido utilizando la denominada Escuela de Hinojosa (que) ofrece todavia a los
investigadores de las instituciones juridicas indianas un camino sélido y seguro en su
trabajo”. Las pocas novedades metodolégicas radicaban en la reconstruccién de “la
osamenta legal (y) conocer cudl fue la realidad en la vida de cada institucidn. Quizas el
tema que acusa mas novedad metodoldgica es el de las Audiencias, cuyo estudio ha
sido abordado no solamente desde el aspecto juridico, sino tag;nbién desde la "historia
cuantitativa” y desde la "historia social de la Administracién”

3. Ha sido la experiencia en los variados archivos, peninsulares e
iberoamericanos, la propia ensefianza de la historia del derecho en variados cursos de
pre-grado y doctorado, y la concurrencia a variados encuentros internacionales, las que
han dado lugar, en nuestro autor, a una amplitud de los temas histérico - juridicos
tratados. Temas que, avalados en una riqueza de materiales documentales, han
posibilitado reconstruir de la forma mds "exacta” el pasado histérico. En todo ello,
procurando la conjuncién de la realidad legal y de la realidad social cotidiana; esta
Gltima, daria cuenta de los efectos de la aplicacién de la norma en tierras
novomundistas.

En este sentido, se congratulaba como los especialistas iberoamericanos
estaban fijando su atencién sobre “la costumbre” indigena o criolla y llamar la atencién
a que no bastaba sdlo conocer la norma juridica para saber del funcionamiento de las
instituciones y, menos, para entender la aplicacion de la ley en los territorios
ultramarinos. O las “cosas debieron ser mds sencillas de lo que nos imaginamos
historiadores y juristas”, reflexiona, a propdsito de los oficios de Almirante, Virrey y
Gobernador a los que aspird Cristébal Colén, para, seguidamente, apostillar: “"todo esto
indica una vez mas la necesidad de renunciar a la idea de que las Recopilaciones
(castellana e indiana) puedan servir como fuente histdrica segura, si no se acude a los
Registros donde se iban anotando los textos legislativos para Castilla (hoy, en el

Ismael, “Ordenanzas para los tribunales de México del Visitador Palafox (1646)", en SANCHEZ BELLA,
Derecho Indiano, op.cit.357,

* \smael SANCHEZ BELLA, " Historiografia de las instituciones juridicas indianas (1945-1087)" en SANCHEZ
BELLA, Nuevos estudios, op.cit.305-306.En otro trabajo, " Aportacién espafola a la historia del Derecho Indiana
(1940-1989)", complementd las fichas bibliograficas (Cf. Sdnchez Bella, Nuevos estudios, op.cit. 359-388),
Constiltese asimismo el capitulo "Historiografia juridica indiana” en SANCHEZ BELLA Ismael, Alberto de la
Hera y Carlos DIAZ Rementeria, Historia del Derecho Indiano, Editorial Mapfre, Madrid, 1992,15-33,
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Archivo de Simancas) o para Indias (ahora, en el Archivo General de Indias de Sevilla).
Tengo la impresién de que en el largo y fecundo reinado de los Reyes Catdlicos la
organizacion administrativa sufrié notables innovaciones, todavia mal conocidas, y que,
cuando se estudien, se aclarard definitivamente el tema del origen castellano de las
instituciones indianas”

Sin duda que las fuentes no legales podl'zan auxiliar para dar forma al panorama
del funcionamiento de las instituciones indianas

Sanchez Bella publicé en 1975 en México un muy interesante articulo destinado
a estrechar la colaboracion entre historiadores y antropdlogos, que suscribe
plenamente, y, dado su especializacién en el campo juridico, dio nédmina de fuentes
susceptibles para ser empleadas por |a etnologia. De esta manera, la imagen del siibdito
indigena americano podia ser elaborada a partir de las fuentes legales y no legales,
peninsulares y criollas, para poder comprender, entonces, el impacto de la aplicacién
del derecho indiano durante mas de tres siglos23

IIl. Hemos revisado su concepcidn histérico - juridica y como ésta se erige desde
la propia y directa compulsa de los folios guardados en los distintos archivos que
contrastar con otras fuentes que ayuden a bocetar no sélo la naturaleza juridica de las
instituciones sino la evidente influencia del entorno local americanc en adecuar éstas a
su realidad inmediata; de esta manera, poder matizar o derechamente transformar sus
atribuciones en la administracién espafiola indiana.

Ahora, queremos, sucintamente, dar noticia de los estudios mas sefieros llevados
a cabo por D.Ismael en el terreno del Derecho Indiano.

Su propio magisterio en la Universidad de Navarra ha establecido una verdadera
Escuela Histérica - Juridica, tanto en la vertiente Indiana como Espafiola, cuyos

A .
SANCHEZ BELLA Ismael, “La organizacién politica de la América espafiola” en Sdnchez Bella, Nuevos estudios,
op.cit.151.

prs
Cf. el apartado sobre fuentes "No legislativas, de interés histérico - juridico” de su trabajo “Apartacion espafiola
a la historia del derecho Indiano (1940- 1989)", p.364 (Supra nota 20), donde figuran Consultas del Consejo de
Indias, Memorias de Virreyes, cartas de los Cabildos, Sinodos americanos, Cartas y relaciones de Indias.

Al estudiar, en 1980, "Quito, Audiencia subordinada” podia concluir, precisamente por el cotejo de las diversas
fuentes, que "como ocurnid en tantes otros aspectos del Derecho indiano, |a realidad histérica no se ajusté
exactamente a las normas legales, ya que la Audiencia decidié en numerosos actos de gobierno, incluso en
algunos que estaban reservados a los Virreyes'. Cf. Ismael SANCHEZ BELLA, Derecho Indiano. Estudios I,
op.cit.547.

= SANCHEZ BELLA Ismael, "Las Indias. |nstituciones de gobierne, estructura burocratica, jurisdiccidn y archivos
(Siglos XVI y XVII" que fue originalmente una ponencia destinada al "Simposium de Etnologia Historica de
Espafia y las antiguas dependencias espafiolas” que debid celebrarse en Copenhague, pero fue publicada en
México, v esta recogida en SANCHEZ BELLA, Nuevos estudios, op.cit. pp. 131-142.
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resultados académicos se pueden reconocer facilmente y sobre los cuales se ha hecho
WS
cargo en sus escritos

Habria cinco ambitos donde se percibez‘3 -y justiprecia internacionalmente- la
produccion intelectual de Sanchez Bella, relativa al Derecho Indiano. Estos serian: uno,
el insuperable estudio dedicado a La organizacidn financiera de las Indias, siglo XV,
publicado en 1968 en Sevilla, que tendria una segunda edicidn facsimilar en Ciudad de
México en 1990, 361 pp; dos, lglesia y Estado en la América Espafola, con dos
ediciones por Eunsa, Pamplona, 1990 y 1991,332 pp.; tres, las ediciones, con estudios
preliminares suyos, de Antonio Leén Pinelo, Recopilacion de las Indias, Ciudad de
México, 1992, 3 volimenes, y Rodrigo de Aguiar y Acuia y Juan Francisco
Montemayor v Cordoba de Cuenca, “Sumarios de la Recopilacion General de Leyes de
las Indias QOccidentales”, Ciudad de México, 1994 Lii y 792 pp., y el volumen Dos
estudios sobre el Cédigo de Ovando, impreso en Pamplona en 1987,217 pp; cuatro, la
coleccidn de estudios reunidos en Derecho Indiano. Estudios |, Las visitas generales en
la América espafiola (Siglos XVI-XVII), Pamplona, 1991, 357 pp.; en Derecho Indiano.
Estudios Il. Fuentes. Literatura Juridica. Derecho Piblico, Pamplona, 1991,695 pp.; ¥
los Nuevos estudios de Derecho Indiano, Pamplona, 1995,404 pp.; y cinco, la Historia
del Derecho Indiano, redactada con Alberto de |a Hera y Carlos Diaz Rementeria.

Es precisamente en esta (ltima obra donde Sdnchez Bella fija las nuevas
consideraciones habidas sobre los distintos aspectos del Derecho Indiano, sea en sus
fuentes legales como en sus diversas instituciones, destaciandose los capitulos “Las
fuentes del Derecho Indiano”, que recoge el "estado de la cuestion” respecto a las
fuentes, las colecciones de fuentes legales y la literatura juridica indiana, y “La
Administracion” donde el lector comin y el especialista hallard un friso completo,
escrito llanamente, sobre la administracion central, la territorial, local, Ila
administracién de justicia, la real hacienda, ejército y armada, el control de los
funcionarios, para concluir con un “Juicio critico sobre la administracion espafola en

2 Cf. SANCHEZ BELLA Ismael, " Historiografia juridica espafiola’ en Historia del Derecho Indiano (Supra nota
20), p.16.A modo de ejemplo, los doctores Joaquin Salcedo lzu, Mercedes GALAN LORDA, Carmen PURROY
TURRILLAS, del Departamento de Historia del Derecho de la Universidad de Navarra y las decenas de
licenciados y doctores cuyos trabajos fueron dirigidos por D.Ismael SANCHEZ BELLA Cf. " Curriculum Vitae” de
Ismael SANCHEZ BELLA, en Homenaje a SANCHEZ BELLA Ismael, op.cit.24,

“ Un panorama de los trabajos de D.Ismael sobre la historia moderna de Espafia, ademas de las consignadas en
nota 11, deberia considerar: "La Espafia que conocié el General San Martin (para la comprensién de la
Independencia de América), Arbor (Madrid, 1951), nimero 63; " La vida cultural espafiola en los Gltimos diez
afios”, Cultura espafiola contemporanea (Santa Fe, Argentina, 1952);Los Reinos en la Historia Moderna de
Espafia, Madrid, 1956; “Perfil humano de Angel Lépez - Amo, historiador del derecho y pensader politice”, en
Angel Lopez -Amo y Marin, Pamplona, 1957; " La polémica sobre las fuentes de la Constitucion espafiola de
1812", IV Congreso Internacional de Historia de América (Argentina, 1966);" El regalismo borbénico durante el
Setecientos”, y “lglesia y Estado espafiol en la Edad Moderna (Siglos XV1y XVII)" en El Estado espaiiol en su
dimensién histérica (Barcelona, 1984)
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América”. En ese "Juicio critico” suscribe las conclusiones de Zorraquin Bectl y de
Garcia Gallo, donde el primero afirma que "no se llegd a un absolutismo total” y el
segundo rechaza el "tdpico de un “gobierno de contrapeso” en el que se buscaria,
maquiavé licamente, enfrentar a las distintas autoridades, cuando en realidad se
buscaba con empefio su actuacién concc}rde"26

Concluyamos esta aproximacion a la visidn histérico - juridica de D. Ismael,
evocando sus palabras en las [V Conversaciones Internacionales de Historia, cuando se
pronuncio ante los “ataques antiespafioles” a lo ejecutado durante tres siglos en
América, que dada la cercania de la fecha-hito de 1992, consideraba “un violento
ataque a la verdad histdrica”:

“Ante este atague a la verdad histérica, me parece, no ya como espanol sino
como historiador, que por un momento tenemos que pensar cudl es nuestro papel ante
este ataque. Porque caben tres actitudes: el "mea culpa” que, por lo visto, algunos
practican; otro, el tratar de desentenderse y el tercero, el de la polé mica. Pienso que ni
desentenderse, ni angustiarse, ni polemizar. Nuestro papel podria ser a dar, con
serenidad, la verdad histdrica, pero en una forma que sirva para difundir... la verdad
respecto a estos topicos... que son del momento actual y no coinciden con los de hace
veinte afios ni con los de hace cincuenta”"

" Cf. SANCHEZ BELLA Ismael, Alberto de la HERA y Carlos DIAZ Rementeria, Historia del Derecho Indiano,
op.cit.244,

”
“Debate V", Balance de la Historiografia sobre Iberoamérica (1945-1988), op.cit.513.
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