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Primeras Consideraciones Medioambientales

La consideracion de los aspectos medioambientales y de los
instrumentos de ordenacion Territorial en Catalufia se remontan
a mediados del siglo XIX y tienen su primera representacion en
los Planes que surgieron pensados en la necesaria expansion
que debian sufrir los centros urbanos. Ello debido fundamental-
mente a los problemas de densificacion de los tejidos medievales
lo que produjo problemas de hacinamiento, de ventilacién y
soleamiento y por consiguiente la carencia total de consideracio-
nes higienistas.

PLANEAMIENTO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, desde una consideracion medioambiental, en Catalufia - Gino Pérez

Hoy en dia se estd tomando cada vez més conciencia de la necesidad de generar nuevas
herramientas gue incorporen en una forma mas holistica, los temas ecologicos y
medioambientales en el campo del planeamiento Territorial y Urbano. Se dice que la discipling
del planeamiento se encuentra un tanto ausente en torno a estos temas y que solamente
responde a las necesidades crecientes de satisfaccion de la demanda de! pensamiento eco-
nomico dominante, sobre todo en lo relacionado con el uso del suglo urbano.

Interesa indagar en estos instrumentos desde una perspectiva hisiorica, como surgie-
ron, como se han desarrollado considerando desde sus inicios las variables medio ambien-
tales en sus propuestas, revisando especificamente el caso de Cataluiia en Espaiia, con una

rica tradicion en instrumentos de planeamientos en todas las escalas.

Pla Cerda (1860)

Se puede decir que el primer plan urbanistico que contiene
dentro de sus objetivos aspectos sobre el saneamiento y consi-
deraciones medioambientales es el Plan de Ensanche para Bar-
celona del ingeniero Idelfons Cerda, propuesto en el afio 1859
fundado en principios progresistas tecnoldégicos que ademas in-
troduce como complemento a todos los estudios que acompana-
ron a esta propuesta en 1867 la ‘Teoria General de la Urbaniza-
cién’, como el primer tratado que se conoce sobre cdmo ordenar
una ciudad y como urbanizarla.

El proyecto original de Cerda consideraba un trazado de
damero regular y una tipologia de manzanas abiertas de modo
tal que se ventilaran y asolearan las cuatro caras de éstas tanto
las interiores como las exteriores conformando una especie de
plaza interior en cada una de ellas.

Desde alli en adelante a través de la historia del planeamiento
urbanistico en Catalufa se han ido generando una serie de ins-
trumentos que se han preocupado, entre otras materias, de los
aspectos medioambientales tanto del territorio como de la ciu-

dad. 1. Pian Cerda. Fuente: Dindmicas Metropolitanas en el drea y la regidn de Barcelona,

El Urbanismo Moderno

En los comienzos del siglo XX es importante sefialar el Plan
Macia propuesto por Le Corbusier en 1934 para renovar sobre
todo el centro histérico de Barcelona, proyecto que no se llevo a
cabo pero que en sus consideraciones bioclimaticas abogaba por
plantear un nuevo modelo de ciudad en que el espacio abierto, la
luz y el soleamiento fueran claves para desarrollar la vida moder-
na que necesitaban las ciudades segun los principios del moder-
nismo funcionalista.
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La ciudad funcional pensada en estos términos, incorporé tam-
bién la idea de ‘ciudad verde’ en sus propuestas, o la llamada
ciudad en el parque que Le Corbusier defendia: ‘yo he sido el
primero en proclamar que la ciudad moderna ha de ser un par-
que inmenso, una ciudad verde’, de aqui proviene el discurso de
‘la ciudad jardin vertical'.

Por lo tanto existe también en los principios del urbanismo
funcionalista una preocupacién por la conservacién de la natura-
leza y en particular por el entorno urbano, una preocupacion tan-
to estética como paisajistica ademas de higienista. 2. Pian Macia de Le

Corbusier. Fuente: Dindmicas Metropolitanas en el 4rea y la region de Barcelona.

Pla Macia 2.
Le Corbusier - GATPAC (1934)
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El Ordenamiento Territorial

Ya en los afios cincuenta se comienzan a desarrollar los pla-
nes de ordenacién territorial, los cuales contemplaban la delimi-
tacion y normalizacion de un espacio mayor, producto de la gran
expansioén del limite urbano que se produjo en esa década debi-
do principalmente a la inmigracion de la poblacién rural hacia las
grandes ciudades en busca de trabajo.

Uno de los instrumentos mas representativo fue El Plan Co-
marcal del afio 1953, donde se propuso como objetivo la ‘consi-
deracion del espacio verde como un elemento funcional y por
tanto ligado a la dinamica y distribucion de la poblacion’. 3. pian

Comarcal de 1953. Fuente: Dinamicas Metropelitanas en el drea y la regién de Barcelona.

Pla d'Ordenaci6é de Barcelona i la seva 3.
zona d'influéncia (1953)

Este plan declaraba ademas que no solo se trataba de gene-
rar grandes cantidades de espacios verdes dentro del Plan, sino
que importaba fundamentalmente la consideracion de su ‘dife-
renciacion y su distribucién en el territorio™.

Otro de los instrumentos de ordenacién que se implementt a
una escala mayor en la década de los sesenta fue el Plan Direc-
tor del Area Metropolitana de Barcelona (1968), donde la pro-
puesta mas interesante de este instrumento, y que se relaciona
directamente con los aspectos medioambientales del territorio,
es la proteccion de algunas zonas agricolas y de los terrenos de
fuerte pendiente o préximas a la costa reservandolos solo para
los usos ligados al mar. Dentro de esta misma idea podemos
incluir en estos instrumentos de ordenacion territorial en la déca-
da de los setenta, el Plan General Metropolitano de Barcelona
(P.G.M.) de 1976, el cual se inspird bastante en el Plan Director
del afio 1968 especificamente en las iniciativas sobre la protec-
cion de los espacios naturales. 4-5. Fuente: Dinamicas Metropolitanas en el drea

y la region de Barcelona.

Pla Director de I'Area Metropolitana de Barcelona (1968)

Pla General Metropolita d'Ordenacié Urbana de I'Entitat

Municipal Metropolitana de Barcelona (1976)

En la década de los ochenta, entra en operacion el Plan Te-

rritorial General de Barcelona (1987) mediante el cual se regu-
lan ‘las actuaciones publicas especiales en la conurbacion de
Barcelona y en las comarcas comprendidas en su zona de in-
fluencia’ y donde uno de los objetivos importantes es que este
Plan puede adoptar ‘compromisos de trazados y de delimitacion
a la escala que sea necesaria, con la finalidad de orientar el
planeamiento urbanistico en los menos ambitos territoriales po-
sibles'. . Plan Regional Metropolitano, sucesor del Plan Territorial General de Barcelona.

Fuente: Dinamicas Metropolitanas en el drea y |a regidn de Barcelona.



A mediados de los noventa se aprueba el Plan Territorial

General de Cataluiia, instrumento de ordenamiento territorial que
en estos momentos es considerado el mas importante a nivel de
toda Catalufia sobretodo por ser un instrumento de ordenacion
de todo el conjunto de ciudades y del territorio Catalan y que
ademas influye sobre un ambito mayor sirviendo de conexion y
proponiendo mantener un reequilibrio dentro de la region Euro-
pea.

Este Plan opera proponiendo una serie de actuaciones me-
diante planes territoriales parciales y sectoriales que consideran
sobre todo la preservacion del medioambiente.
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Planes Urbanisticos especificamente orientados a la preserva-
cién del medio natural.

Existen interesantes Planes Especiales® Urbanisticos que se
han venido desarrollando en la década de los noventa y comien-
zos del 2000, especificamente orientados a la preservacion del
medio natural o de territorios de caracter agrario. Dentro de esta
categoria de Planes podemos destacar la figura legal del ‘Par-
que’ que se esta utilizando para salvaguardar e incorporar algu-
nas zonas con valor paisajistico y patrimonial ordenando poste-
riormente su desarrollo.

Al respecto podemos nombrar un ejemplo muy interesante
que se esta desarrollando en el area Metropolitana de Barcelona,
el Parque Agrario del Baix Llobregat. Legalmente el proyecto
se contempla dentro de la elaboracion de un Plan Especial. El
Plan estratégico del Baix Llobregat elaborado con antelacion a la
propuesta de Parque ya proponia la idea de ‘garantizar la estabi-
lidad de las zonas agricolas y su viabilidad™.

Los objetivos que propone el * Parque Agrario’ en su conjunto
basicamente son tres: en primer lugar preservar el espacio agra-
rio, en segundo lugar promover el desarrollo econdémico del terri-
torio agrario y de las explotaciones agricolas en general, y por
Gltimo, conservar y difundir los valores ambientales y culturales
del territorio. 7. Parque Agrario del Baix Llobregat. Fuente: Revista de debates territoriales

n® 8, marzo del 2000.

Otro ejemplo muy interesante que esta llevandose a cabo es
el Proyecto Anillo Verde, que basicamente corresponde a la
construccion exterior de una ‘matriz territorial' gue comprende a
la region metropolitana de Barcelona y que incorpora a los espa-
cios protegidos con valor patrimonial forestal, agricola y
paisajistico. Para poder consolidar esta idea es que se ha pro-
puesto la interaccion de estos espacios mediante la creacion de
corredores ecoldgicos.

La mayor parte de los espacios que conforman el anillo son
de caracter agrario y forestal. Componen este anillo espacios na-
turales como las colinas del Montseny o Guilleries, y parques
agrarios como el del Baix Llobregat, ‘que constituye un ejemplo
paradigmatico de Impacto Ambiental Positivo Proyectado, o tam-
bién de la llamada artificializacion Gtil”®. 8-9. Los espacios naturales constitu-

yentes del Anillo verde. Fuente: Revista de debates lerritoriales, N° 8, marzo del 2000.




Un tercer Plan que se esta implementando es el Plan de Es-
pacios de Interés Natural (PEIN)G, cuya importancia radica en
que por primera vez en el ambito legal se aborda la totalidad del
entorno natural en Catalufia. Los objetivos que se le encomien-
dan a este plan son establecer una red de espacios naturales
que sea congruente, bastante amplia y suficientemente repre-
sentativa de la riqueza paisajistica y de la diversidad biolégica de
los sistemas naturales de Catalufia y por otro lado delimitar y
establecer las medidas necesarias para su proteccién basica.

La Nueva Generacion de Planes

Actualmente se estan desarrollando una nueva generacién
de Planes Urbanisticos, que tienen su origen indirectamente en
el compromiso adquirido por los Municipios para la generacion
de las agendas 21 Iocales‘ai, mediante auditorias ambientales que
estan sirviendo de base analitica y propositiva a la vez al proceso
de actualizacion de los Planes Generales de Ordenacion Urba-
na de algunos municipios, con lo cual se logran por lo menos dos
objetivos importantes, por un lado la actualizacion de los Planes
de Ordenacién con una base mas solida en lo referente a las
consideraciones medio ambientales y bioclimaticas convirtiéndo-
los en verdaderos ‘Planes Ecoldgicos’ v por otro lado el proceso
de actualizacion de los mismos cada ocho afios es mas expedito
y no superan los dos afos hasta quedar actualizados y nueva-
mente vigentes.

Los Nuevos Ecoplanes

Podemos citar como ejemplos de lo dicho anteriormente los
siguientes instrumentos de ordenacién Urbana que se estan con-
virtiendo en verdaderos Eco-planes: Plan General Urbano de la
ciudad de Manresa, Plan de Ordenacién Urbana de Terrassa
y Plan de Ordenacion Urbana de Vilanova i la Geltra.

La estrategia territorial y el desarrollo sostenible es una de las
principales caracteristicas que conforman la actualizacién del Plan
General Urbano de la ciudad de Manresa. Un aspecto que se
propone en relacion a las redes de comunicacién territoriales es
mejorar la accesibilidad y distribucién de las actividades loca-
lizandolas estratégicamente y recalificando los suelos para con-
vertirlos en parques urbanos con actividades deportivas y de
ocio.

Tambien se propone un cuidadoso tratamiento del medio
natural, para mantener los espacios importantes dentro de la co-
marca por su ubicacion y su valor paisajistico e histérico. En las
infraestructuras de servicios medioambientales, el Plan contem-
pla la consolidacion o nueva creacion de suelos destinados al
tratamiento y reciclaje y depositos de residuos generados por la
actividad humana, depuradora de agua y tratamiento de fangos,

elC. 10-11. Plan General Urbano de Manresa Sisterna de espacios libres, dreas verdes y

equipamientos. Fuente: Ayuntamiento de Manresa.

1.

Otro de los ejemplos importantes de mencionar es el de la
ciudad de Terrassa, ciudad mediana de unos 65.000 habitantes
donde se esta elaborando su Agenda 21 local y llevando a cabo
la actualizacién del Plan de Ordenacién Urbana que se destaca
entre otros aspectos, por la generacién de ordenanzas
bioclimaticas municipales aplicadas tanto a las viviendas como a
los equipamientos publicos con énfasis en la educacién ambien-
tal y la llamada eco-gestion. 12-13. Plan General de Ordenacién de Terrassa y
recuperacion de una quebrada como parque urbano en el centro de la ciudad. Fuente: Ayunta-

miento de Terrassa.




Por dltimo, el caso del Plan de Ordenacién Urbana de
Vilanova i la Geltrii que destaca por la auditoria ambiental alli
desarrollada. Esta tuvo la posibilidad de intercambiar informa-
cién y de influir directamente en algunos aspectos de la Revision
del Plan de Ordenacion donde los elementos mas importantes
que se incorporaron en el tema de los criterios para la ordena-
cién del territorio fueron, en primer lugar, generar una postura
ecoldgica sobre ‘el continuo urbano’ donde los crecimientos ur-
banos se han de realizar y prever de manera que no comporten
una disfuncién entre los recursos disponibles por el territorio y la
poblacién residente’.

En segundo lugar, la justificacion de un modelo de desarro-

llo urbano privilegiando el transito de los peatones y bicicletas
y en tercer lugar, la incidencia del planeamiento superior, sobre
el del Plan de ordenacion, el tratamiento de los espacios libres
y dotaciones, como por ejemplo, la ampliacion del parque depor-
tivo por medio de cesiones de planes parciales en ejecucion, area
de equipamientos en el antiguo vertedero y plantas de gestion y
tratamientos de residuos so6lidos. 14. Pian General de Ordenacion Urbana de
Vilanova i la Geltrd, zonas no urbanizables en |a periferia. 15. zonas privilegiando el transito de

peatones por la ciudad. Fuente: Ayuntamiento de Vilanova i la Geltra.

Conclusion

Se puede decir que hoy en dia se estan desarrollando una
generacién de instrumentos de planeamiento que toman en con-
sideracion las nuevas tecnologias, como también el

medioambiente y el desarrollo sostenible del territorio.

La recuperacion de los centros histdricos para el uso del pea-
ton es una constante en todos los planes municipales de estas
ciudades y que apuntan de lleno a mejorar la calidad de vida de
sus habitantes. Hemos tomado conciencia por o menos de que
esta situacion no puede continuar y que el desarrollo sostenible y
la ecologizacion es la alternativa a seguir.

Estamos aun bajo la amenaza del encarecimiento y consumo
total de las energias no renovables, sobre todo del petréleo y sus
derivados. Qué hemos aprendido entonces durante estos casi
30 afios desde que se produjo la primera crisis mundial del petro-
leo?

En este sentido se estan sumando iniciativas interesantes
como por ejemplo el desarrollo de motores ecolégicos que fun-
cionan con hidrégeno y oxigeno que ademas de proporcionar una
fuente energética alternativa para el uso sobretodo del vehiculo
privado, acttan purificando el medioambiente. Asi los arquitectos
y urbanistas debemos sumar nuestros esfuerzos y conocimien-
tos para jugar un rol mas activo en estos nuevos desafios.
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